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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA.

Por medio de la cual se crea el Tribunal Nacional de Garantias
Constitucionales en Asuntos Penales y se dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO I

De la organizacion y funcionamiento

Articulo 1°.- Creacién y competencia. Créase el Tribunal Nacional de
Garantias Constitucionales en Asuntos Penales, el cual tendrd competencia en
todo el territorio nacional y en la jurisdiccidon penal en lo relativo a garantias
penales y control de legalidad.

Articulo 2°.- Concepto. El Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales
es un drgano jurisdiccional especial e independiente cuya funcion es servir
como maxima autoridad en materia de garantias penales y control de
legalidad. A su vez, fungira como juez de control de garantias en las
investigaciones 0 procesos penales que le sean asignados por la ley, sin
perjuicio de las demas funciones y tareas que el Legislador someta a su
conocimiento.

El Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales en Asuntos Penales
formara parte de la rama judicial del poder pablico y tendra la estructura,
organizacion y competencia que la presente ley establece.



Articulo 3°.- Funciones. Sin perjuicio de las competencias de la Corte
Constitucional como guardian Supremo de la Constitucion y de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia como méaximo Tribunal de cierre
hermenéutico de la jurisdiccion ordinaria, el Tribunal Nacional de Garantias
Constitucionales Penales tendra las siguientes funciones:

1. Servir eventualmente de juez de control de garantias en cualquier
investigacion o proceso penal que se siga contra un aforado constitucional o
legal.

2. Unificar la jurisprudencia en materia de garantias penales y control de
legalidad.

3. Seleccionar para eventual revision las decisiones adoptadas por cualquier
juez o tribunal que ejerza funciones de control de garantias, con el objeto de
proteger los derechos fundamentales, unificar jurisprudencia, realizar la
justicia material e irradiar el efecto de los derechos fundamentales en todo el
proceso penal.

4. Proferir sentencias interpretativas en los términos de esta Ley.

5. Desplazar discrecionalmente a cualquier juez de control de garantias,
cuando las circunstancias del caso lo ameriten o para realizar la justicia
material.

6. Modular los efectos de sus fallos.

7. Realizar eventualmente el control material de la acusacion que efectue la
Fiscalia General de la Nacion.

8. Darse su propio reglamento.

9. Las demas atribuciones que le asigne la ley.



TITULO Il

La revision de las providencias y sentencias interpretativas

Articulo 4° Revision. Es facultad de los magistrados del Tribunal Nacional de
Garantias Constitucionales en Asuntos Penales escoger de forma discrecional
las providencias que seran objeto de revision, con el fin de unificar
jurisprudencia y proteger e irradiar el efecto de los derechos fundamentales en
todo el proceso penal o realizar la justicia material.

Sin perjuicio de ello, también podran solicitar la seleccion de estos asuntos,
cualquier magistrado titular directamente, el Fiscal General de la Nacion, el
Procurador General de la Nacién o el Defensor del Pueblo, cuando justifiquen
la necesidad de unificar la jurisprudencia o de lograr justicia material en un
caso concreto, al igual que las partes o interesados en el proceso penal.

Articulo 5° Procedimiento de seleccion. El procedimiento para la seleccién
de los asuntos objeto de revision sera fijado por el Tribunal Nacional de
Garantias Constitucionales en Asuntos Penales en su reglamento interno.

Articulo 6° Medidas provisionales. En los casos en los cuales se decida
seleccionar para revision una providencia, el magistrado ponente podra
adoptar, de oficio o0 a peticion de parte, medidas provisionales de suspension
de las medidas y decisiones que hayan sido adoptadas en el proceso, mientras
se decide en revision el tema objeto de debate o cuando desplace a los jueces
de garantias.

Articulo 7° Sentencias interpretativas y de unificacion. ElI Tribunal
Nacional de Garantias Constitucionales en Asuntos Penales podra proferir
sentencias interpretativas, con el fin de aclarar el sentido o el alcance de una
norma, definir su interpretacion y evitar vacios en el ordenamiento juridico.



Estas providencias tendran fuerza vinculante inclusive respecto de casos
diferentes de aquel en que se dicte.

TITULO 1
Conformacion, postulacion y sistema de eleccion

Articulo 8°. Conformacion. ElI Tribunal Nacional de Garantias
Constitucionales en Asuntos Penales estara integrado por tres (3) magistrados,
elegidos para un periodo de ocho (8) afios. No podran ser reelegidos y
tampoco podran ser magistrados de otra Corporacion durante el afio siguiente
a su retiro.

Articulo 9°. Sistema de eleccion. La designacion de los magistrados del
Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales en Asuntos Penales se
llevara a cabo por la Corte Suprema de Justicia de terna enviada por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces,
de acuerdo a las siguientes reglas:

1. La Sala Adminstrativa del Consejo Superior de la Judicatura o quien haga
sus veces integrara una Comision de Seleccion conformada por cinco
miembros asi: dos (2) miembros de la academia expertos en derecho
constitucional, derecho penal o derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos que no ostenten cargo publico alguno; dos (2) miembros de
organizaciones no gubernamentales o de organizaciones internacionales
dedicadas a la defensa y promocion de los derechos humanos; el Defensor del
Pueblo o su delegado.

2. La Comisién de Seleccion abrird y convocara puablicamente el respectivo
proceso de seleccion. La seleccion que realice dicha Comision se hara de
conformidad con los principios de transparencia y prevalencia del mérito,
previa audiencia donde se entrevistard de manera publica a los candidatos y en
la que se respetara el derecho de la ciudadania a la oposicion. La Comision



seleccionard y conformard una lista con cinco candidatos por cada cargo a
proveer, que enviara a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus veces. Cada lista estara conformada por abogados
con amplia y especifica experiencia en derecho penal; ii) otra de expertos en
derecho constitucional, y iii) una Ultima de especialistas en derecho
internacional.

3. En atencidn a las funciones de proteccion de los derechos fundamentales, de
garantizar la vigencia del Derecho Internacional Humanitario y de unificacion
de jurisprudencia, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus veces conformara tres ternas a partir de las listas
enviadas por la Comision asi: i) una de abogados con amplia y especifica
experiencia en derecho penal; ii) otra de expertos en derecho constitucional, y
iii) una ultima de especialistas en derecho internacional. La eleccién la
realizara la Corte Suprema de Justicia. Asi mismo, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces velara por que la
terna tenga una representacion de profesionales con maestria o doctorado.

4. Los magistrados del Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales en
Asuntos Penales deberan cumplir los mismos requisitos exigidos para ser
elegido magistrado de una alta Corte.

5. Ademas de los requisitos sefialados anteriormente, los candidatos a
magistrado del Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales en Asuntos
Penales deberan acreditar el dominio oral y escrito del idioma franceés, inglés,
aleman o italiano.

6. Sistema de equivalencias. Los requisitos exigidos para ser magistrado del
Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales en Asuntos Penales no
podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, para los requisitos de
experiencia deben aplicarse las siguientes equivalencias:

- Un (1) titulo de posgrado en la modalidad de maestria equivalen a tres (3)
afios de experiencia profesional, siempre y cuando dicha formacién superior



corresponda a las funciones propias del cargo a desempeiar y se acredite el
respectivo titulo profesional.

- Un (1) titulo de posgrado en la modalidad de doctorado o pos-doctorado
equivalen a diez (10) afios de experiencia profesional, siempre y cuando dicha
formacion superior corresponda a las funciones propias del cargo a
desempefiar y se acredite el respectivo titulo profesional.

En ningun caso se admitira la acumulacion de mas de dos (2) titulos de
posgrado para aplicar las equivalencias sefialadas en el presente numeral.

7. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o quien haga
sus veces conformara la respectiva terna de candidatos de acuerdo a los
resultados reportados por la Comision de Seleccion. La Sala Administrativa
del Consejo Sueprior de la Judicatura o quien haga sus veces reglamentara el
proceso de seleccion de candidatos.

Paragrafo 1° La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o
quien haga sus veces dispondra los recursos fisicos, financieros, humanos y
técnicos necesarios para llevar a cabo el proceso de seleccion de los
candidatos.

Paragrafo 2° En caso de falta definitiva de alguno de los magistrados del
Tribunal, se seguirad el mismo procedimiento sefialado en el presente articulo
para la seleccion y designacion de quien lo reemplace.

Paragrafo 3. Una vez enviada la lista por la comision de seleccion la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura debera conformar la
terna dentro del término improrrogable de 15 dias siguientes. La Corte
Suprema de Justicia debera realizar la eleccion de los magistrados dentro de
los 30 dias siguientes al momento en el cual le haya sido enviada la terna por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o por quien haga
sus veces. El incumplimiento de este deber sera causal de mala conducta.



Articulo 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion

Cordialmente,

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacién



