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Bogoté

Asunto: Transporte — Comparendo Unico Nacional
Respetada sefora:

En atencién o su comunicacién allegada con nimero de radicado 20163030009132 el dia
16 de junio d{e 2016, medionte lo cual solicita aclaracién en cuanto a si el Formato de
Comparendo Unico Nacional sin diligenciar es un documento privado o piblico.

De conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de
la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir ol Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interprefacién de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticién relocionados con las funciones
de o oficing, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter piblico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizor un
casc en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
transito del pais se ajustan o no a la iegislacién vigente sobre la materia, asi las cosas esté
Despacho de acuerdo a sus funciones se referiré de manera general y en lo que le compete al
tema objeto de andlisis, asi:
El cddigo de procedimiento civil, en su articulo 251 define el documento pUblico y privado de
la siguiente forma:

Documento poblico es el otorgado por funcionario poblice en ejercicio de su

cargo o con su infervencién. Cuando consiste en un escrifo ouforizado o

suscrifo por el respectivo funcionario, es instrumenio poblico; cuando eg
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otorgado por un nofario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el

respectivo profocolo, se denoming escrituro piblico.

(-]

“El documento privado, como lo define el mismo articulo 251 def cédigo civil, es aguel
documento que no cumple los requisitos del documento publico, es decir, es un
documento que no ha sido elaborado por un funcionaric publico, ni ha habido
infervencion de éste para su elaboracion.

Los documentos privados son aguellos que elaboran los particulares en ejercicio de sus
actividades. No obstante, un documenio privado puede adguirir o connotacion de
documento publico cuando ese documento es presentado ante notario pdblico.”

De ofra parte la Ley 769 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones, define el comparendo como una orden formal de
nofificacién para que el presunio contraventor o implicado se presente ante la_autoridad de
trénsito_por la comisién de una infraccién.

A su turno la precitada ley en el arficulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo
22. En cuanto al procedimiento que debe seguir la autoridad de trénsito para imponer el
comparendo ante lo comisidn de una contravencién establece:

“Ordenard detener lo marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden
de comparendo en lo que ordenaré of infractor presentarse ante lo auforidod
de trénsito competente denfro de los cinco (5] dias hdbiles siguienfes. Al
conductor se le entregard copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviaré por correo dentro de los tres (3] dias hébiles
siguientes copia del comparendo ol propietario del vehiculo, a la empresa a la
cual se encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puerfos y Transporfe
paro lo de su competencia. (Nota: Fste inciso 3° fue declarado exequible por
los cargos analizados por la Corfe Constifucional en la Sentencio C-980 de
2010,

Lo orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, siempre y
cuando eflo sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentor fa
licencia, firmard por él un testigo, el cual deberd identificarse plenamente con
el numero de su cédula de civdadania o pasaporte, direccién de domicilio y
teléfono, si lo tuviere.
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No obstante lo anterior, las autoridades competentes podrdn contratar el
servicio de medios técnicos y tecnolbgicos que permitan evidenciar lo comisién
de infracciones o confravenciones, el vehiculo, lo fecha, el lugar y lo hora. En
tal caso se enviard por correo dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes la
infraccién y sus soportes of propietario, quien estard obligado of pago de la
mulfta. Para el servicio publico ademds se enviard por correo dentro de este
mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se
encuenire vinculado y a lo Superinfendencia de Puerfos y Transporte para lo de
su competencia. (Nota: El aparte sefalado en negrillo fue declorade exequible
por los cargos onalizados por lo Corfe Constitucional en o Senfencia C-980
de 2010.).

El Ministerio _de Transporfe determinar¢ _las caracteristicas _técnicas _del
formulario de comparendo dnico nocional, asi come sy sistema de reparfo. £n
este se indicoré of conductor que tendré derecho a nombrar un apoderado si
asi lo desea y que en la audiencia, paro o que se le cite, se decretordn o
practicardn las pruebas que solicite. £f comparendo deberd ademds proveer el
espacio para consignar la direccién del inculpado o del testigo que lo haya
suscrifo por esfe.”

Por otro lado en cuanto a los rangos de las érdenes de comparendo Gnico nacional de
transito la Resolucidn 3442 de 2010, manifiesta:

“Articulo 1°. Asignacién de rangos. A partir de la fecha de publicocién de la
presente resolucion, la asignacién de rangos paro el formulario de Orden de
Comparendo Unico Nacional, a los Organismos de Trdnsito y a lo Direccién
de Trénsito y Transporfe de la Policia Nacional, se haré a fravés del siste-
ma RUNT, de manero aufomdtica y en linea,

Para determinar la cantidad que inicialmente se debe asignar a cada uno de
los Organismos de Trénsito y a la Direccién de Trénsifo y Tronsporfe de la Poli-
cia Nocional se obfendrd promediando el consumo de los ditimos fres (3] me-
ses, de acverdo of nimero de infracciones impuestas por cada una de las ou-
foridades.

A partir de lo segundo asignacién a través del sistemo RUNT, se verificard que
el Organismo de Trénsfto o la Direccidn de Trénsito y Transporte de la Policia
Nacional, haya consumido y registrado exitosamente en el sistemo el 80% de
lo dltima asignacién. Fn la nueva asignacién ademds del 80% se le exigird la

legalizacién del 20% de la penditima as;gnacfén?
7’
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Articulo 2°. Cédigo de identificacién. La Orden de Comparendo Unico Nacio-
nal de Trdnsito, estard identificada con un cédige que consta de veinte (20) di-
grtos distribuidos asi:

Los ocho digitos registrados de izquierda a derecha identifican el Organismo
de Trénsito que expide el comparende, segin ef Cédigo de la Divisién Politica
del DANE y los doce (12) ditimos digitos corresponden a la serie Unica nacio-
nal asignada por el sistema RUNT.

Para la Direccién de Trénsito y Transporte de la Policia Nacional, los primeros
ocho (8] digitos corresponden a la serie 99999999 vy los siguientes doce (12
digitos a los asignados por ef sistema RUNT,

Articulo 3% Impresién de los formatos. Los Organismos de Trénsito y la Direc-
cion de Trdnsito y Transporte de la Policio Nacional, ordenardn la impresion
del Formato Orden de Comparendo Unico Nacional de acverdo o fos rangos
suministrados por el RUNT.

Arficulo 4°. Caracteristicas técnicas del formoto. El formato de /o Orden de
Comparendo Unico Nacional de Transifo, debe cedirse estrictamente o lo es-
tablecido en la Resolucién 003027 de 2010 o lo norma que la modifique o
sustituyo, el cuol debe contener original y dos {2} copios para los comparendos
pertenecientes a los Orgonismos de Transito y, original y tres (3) copios para
los utilizados por la Direccién de Trénsito y Transporte de la Policia Nacional.”

Asi las cosas, aotendiendo a sus consultas 1y 2 es importante recordar que el documento
piblico es aquel que se elabora con la intervencién de un funcionario poblico y el
Comparendo Unico Nacional fue adoptado mediante acto administrativo, expedido por un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, se encuentre diligenciodo o no por la
autoridad competente. Igualmente aclarar que el comparendo no es un medic de prueba,
por cuanto no constituye un documento idéneo para demastrar la ocurrencia de los hechos,
ya que como lo dice la misma definicién de la Ley 769 de 2002, es una orden formal de
citacién al presunto contraventor y es en la audiencia piblica realizada ante la autoridad de
transito competente, en donde se decretan y practican las pruebas que sean conducentes para
determina la verdad de los hechos.

En atencién a su tercera consulta vale sefalar que a partir de la fecha de publicacién de la
resolucidn 3442 de 2010, la asignacién de rangos para el formulario de Orden de
Comparendo Unico Nacional, se haré a través del sistema RUNT, de manera automdtica y en
linea, lo que quiere decir que 1bs rangos debe ser preimpresos en cada comparendo y no de
manera manual o con stickers como sefrala en sus escrito de consulta, con el fin de tener un

mejor control y seguridad para los mismos.a)-/
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lgualmente sefalar que el Ministerio de Transporte no es segunda instancia de los
QOrganismos de Trénsito, estos son independientes y auténomos de esta Cartera Ministerial,
por lo tanto no podemos referimos a la validez del comparendo, ne obstante lo anterior si
usted tienen alguna queja en su conira debe ser puesta en conocimiento de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, entidad que controla, inspecciona y vigila los
Organismos de Transito.

En los anteriores términos se absuvelve de forma abstradia el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, que fueron sustituidos por el
articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Atentamente,

Conds

AMPARQO LOTERO ZULUAGA
lefe Oficina Asesora de Juridica {E)

Proyecié:_Angelo Aldana Naronjo

Reviso: Claudia Montoya Campos

Fecha de elaboracién: 07 de julic d&¥2016

Nimero de rodicado que responde: 20163030009132
Tipo de respuesta Total (x) Parcial { }
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