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En cumplimiento del honroso encargo por usted encomendado, atentamente nos
permitimos rendir informe de Ponencia para primer debate en segunda vuelta en la
Comisidon Primera del honorabie Senado de la Republica al PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 018 DE 2014 DE SENADO Y 153 DE 2014 CAMARA,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2014
SENADO, 04 DE 2014 SENADQ, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y
12 DE 2014 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE
EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, en los siguientes términos;

|, ANTECEDENTES DEL. PROYECTO

El Proyecto ds Acto Legislativo gue se somete a consideracion frenee a la Comision
Primera del Honorable Senado de la Republica es el resultado de la revision y del
analisis de los intereses, iniciativas y opiniones de diversas fuentes de informacién
como la academia, la politica y la sociedad civil, las cuales han sido determinantes
para enriquecer la formulacién de este proyecto que pretende corregir el desajuste
institucional que ha retado los principios establecidos en la Constitucién de 1991
como el sistema de pesos y contrapesos.

Para dar inicio al primer debate del proyecto en la Comisidn Primera del Honorable
Senado de la Republica durante la primera vuelta del tramite legislativo, se
designaron como ponentes los honorables Senadores Claudia Ldpez, Doris Vega,
Jaime Amin Hermnéandez, Alexander Lopez, Carlos Fernando Motoa, Horacio
Sempa, German Varén, vy como Coordinadores Ponenies a los Honorables
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Senadores Heman Andrade Serrano y Armando Benedetti. Quienes en conjunto
realizaron el estudio de los proyectos de Acto Legislativo 02, 04, 05, 06 y 012 de
2014. En los proyectos estudiados se encontraba la preocupacion por fortalecer la
democracia, la institucionalidad y restablecer el equilibrio de poderes en el pals en
el marco de la teorfa de pesos y contrapesos intrinseca en nuestro modelo de
Estado, por lo que el grupo de ponentes logré un consenso sobre el espiritu de la
presente reforma.

Fueron radicadas tres ponencias para ser sometidas a consideracion: una
mayoritaria favorable y dos ponencias minoritarias formuladas por 1a Senadora
Claudia Lépez y el Senador Jaime Amin, Realizada la votacion y aprobacién del
proyecto en el primer debate, se inicié Ia discusion en la Plenaria del Honorable
Senado de la Republica en la cual se presentd una ponencia mayontarta con su
respectivo pliego de modificaciones.

Posterior al estudio, analisis y discusion del proyecto de Acto Legislativo en el
segundo debate se concretd la votacidon y aprobacién en la Plenaria del Honorable
Senado de la Replblica. En aras de cumplir con el tramite legislativo el proyecto fue
recibido por la Presidencia de la Honorable Camara de Representantes, que lo
remitid a la Comisidn Primera. La Mesa Directiva de la comisién designé como
ponentes a los Honorables Representantes a la Camara: Alvaro Herndn Prada
Artunduaga, Julian Bedoya Pulgarin, José Rodoifo Pérez Suarez, Humphrey Roa
Sarmiento, Hernan Penagos Giraldo, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Fernando
De La Pefia Marquez, Carlos German Navas Talero, Berner Ledn Zambrano
Erazo, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Rodrigo Lara Restrepo.

Para el primer debate en la Comisién Primera de [a Honorable Camara de
Representantes se presentaron cuatro ponencias, una mayoritaria y tres minoritarias
de los Honorables Representantes a la Camara German Navas, Alvaro Hernan
Prada y Angélica Lozano. Posterior al respectivo debate y votacion, el proyecto de
Acto Legislativo fue aprobado en la Comision, posteriormente se dia inicio al tramite
para remitirlo a la Plenaria de Ja Honorable Camara de Representantes.

En el segundo debate en la Honorable de Camara de Representantes fueron
presentadas tres ponencias, una mayoritaria y dos ponencias minoritarias de los
Honorables Representantes: Alvaro Hernan Prada y Angélica Lozano. Después de
ser sometido a discusién y a votacion, el proyecto fue finalmente aprobado por la
plenaria. Acto seguido y con el objeto de culminar la primera vuelta del tramite
legislativo, se redact6 el texto de conciliacion que fue presentado en la plenaria del
Honorable Senado de la Republica y en la plenaria de la Honorable Camara de
Representantes, donde fue debatido y votado, acciones que resultaron en la



PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2014 DE SENADO Y 153 DE 2014
CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE
2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADC Y
12 DE 2014 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE
EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

aprobacién en primera vuelta del proyecto de Acto Legislativo.

l.os Honorables Senadores Ponentes nos permitimos poner en conocimiento de la
Comisién Primera del Honorable Senado de la Republica, el Proyecto de Acto
Legislativo radicado por el Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior y el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

. SINTESIS DEL PROYECTO

El Proyecto de Aclo Legislativo que se somete a consideracién tiene como eje
fundamental la reforma institucional del Estado, inspirada en el espiritu democratico
e Institucional de la Asamblea Nacicnal Constituyente y tiene como finalidad
subsanar el progresivo desajuste institucional colornbiano, en especial respecto al
sistema de pesos y contrapesos, originalmente planteado en la Carta Politica.

Con dicho objetivo, el proyecto en consideracion comprende ajustes Importantes en
distintas areas de la institucionalidad del sistema juridico colombiano: electoral,
justicia, reeleccion del presidente a altos funcionarios, representacion de las
regiones, y otros tantos que pretenden dotar a la estructura organica constitucional
de las herramientas iddneas para cumplir los designios del constituyente de 1991.

. TRAMITE LEGISLATIVO,

El proyecto de Acto legislativo, inicio su tramite en la Comisidn con la radicacion del
proyecto original publicado en la Gaceta del Congreso No 458 de 2014 y fue
acumulado con los proyectos de acto legislativo 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

En cumplimiento del articulo 230 de la Ley 5ta de 1992, se celebrdé el 10 de
septiembre de 2014, la Audiencia Piblica sobre los proyectos de acto legisiativo, en
la cual se expresaron distintos puntos de vista y se expresaron diversos sectores
ciudadanos e institucionales, como consta en el expediente del proyecto, los cuales
fueron considerados por los ponentes de Senado en el estudio del mismo.
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A. TRAMITE EN EL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

A1. DEBATE COMISION PRIMERA DEL HONORABLE SENADO

£l debate ante la Comisidn Primera de Senado inicio el dia lunes 22 de septiembre
de 2014 y finalizo con la aprobacién de la totalidad del texto el dia jueves 25 de
septiembre de 2014. Al articulado propuesto por los ponentes se e realizaron
varias modificaciones, se radicaron 130 proposiciones que modificaban los
articulos propuestos por los ponentes y se incluian articulos nuevos de los cuales
se aceptaron diez, los demas fueron dejados como constancia por los autores.

Las proposiciones acogidas fueron las presentadas por: el Senador German Varén
Cotrino frente al articulo 250 de la Constitucidn Politica, el Senador Eduardo
Enriquez Maya frente al articulo 112, el Senador Horacio Serpa sobre el voto
obligatorio, el Senador Armando Benedetti en cuanto a las funciones de la Junta
de Administracidn Judicial y la propuesta de eliminar del artlculo 126, vy la
Senadora Claudia Lopez acerca del Tribunal de Aforados.

A2. DEBATE DE LA PLENARIA DEL HONORABLE SENADOQ:

Ante la plenaria del Senado, se presenté un pliego de modificaciones al texto
aprobado en la Comisién Primera, dentro de la discusion, se realizaron los cambios
que constan en el expediente del proyecto, de 42 articulos que se presentaron para
segundo debate, solo fueron debatidos y aprobados 31. Se negaron los articulos
sobre el voto obligatorio y sobre la nueva conformacion del Senado; los demas
articulos no alcanzaron a ser discutidos.

B. TRAMITE ANTE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

El tramite ante la Camara inicia el dia 28 de octubre con la radicacién del
expediente de Senado del proyeclo ante la Secretaria General de la Camara, la
cual realiza el respectivo reparto a la Comisién Primera de la Camara donde se
nombran l0s ponentes para el estudio del proyecto.

B1. DEBATE COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES:
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El presente Proyecto de Acto Legislativo con modificaciones, fue sometido a
discusion y aprobacién de la Comisién Primera los dias 11, 12, 13, 18 y 19 de
noviembre de 2.014; segin consta en ias Actas Nos. 23, 24, 25, 25 y 27 de 2014
respectivamente.

Durante su discusion, se presentaron 107 proposiciones de diferentes
representantes las cuales fueron sometidas a consideracion de la corporacién
cuyo resultado es el siguiente:

Frente a las proposiciones, se cred una subcomision para su andlisis y discusion; 1a
cual presento un informe sobre la viabilidad de las mismas como consta en el
expediente del proyecto, dichas observaciones en algunos articulos fueron
ratificados por el pleno de la comisién primera, otras fueron discutidas y sometidas a
votacién y discusion de manera individual.

Dentro del tramite realizado, se presentd a consideracion una ponencia que incluia
36 articulos de los cuales fueron negados los articulo 4 que modificaba el articulo
123 de la Constitucién Politica y el articulo 21 que pretendida modificar el articulo
250 de la Constitucién Politica del texto de la ponericia base.

Igualmente, se incluye un artfculo nuevo al proyecto, que pretende modificar el
articulo 176 de la Constitucién Politica sobre la conformacién de la Camara de
Representantes, dicha propuesta fue presentada por la mayoria de los
Representantes miembros de la Comisién y no rompe con el principio de
consecutividad, pues en los dos debates anteriores dicha propuesta habia sido
discutida y dejada como constancia; de igual manera el nicleo esencial de la
proposicion atiende al espiritu de la reforma de otorgar espacios de representacion a
minorias étnicas y territoriales.

B2. DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES:

En la plenaria de la honorable Camara de Representantes se adelantd con la debida
rigurosidad el debate de la ponencia mayoritaria que fue suscrita por los honorables
representantes Berner Zambrano, Hernan Penagos, Rodrigo Lara,

Tras concluir el debate ordinario se aprobé la iniciativa en esta corporacidn, asi
como se aprobd el nombramiento de los representantes Julian Bedoya, Hernan
Penagos y Angélica Lozano como conciliadores de la Camara de Representantes y
de los Senadores Armando Benedetti, Hernan Andrade y German Varén como sus
pares.
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Tras surtirse la debida conciliacién, esta fue votada y aprobada en ambas camaras,
el texto definitivo fue publicado por el Gobierno Nacional mediante el decreto 158 de
2015.

B3. Conciliacién de textos de Senado y Camara

Por parte de las mesas directivas de cada camara se nombraron ios conciliadores
de cada una, por el honorable Senado de la Republica se designé a los senadores
Hernan Andrade, Armando Benedetti y Jaime Amin; por su parte representaron a la
Camara de Representantes los doctores Angélica Lozano, Hernan Penagos y Julign
Bedoya.

Finalmente en la redaccion de los textos que se presentd ante las plenarias de
ambas camaras fueron conciliados debidamente los textos en un solo cuerpo, que
fue aprobado conforme el reglamento del congreso en ambas camaras.

AUDIENCIA PUBLICA 24 DE MARZO DE 2015

El dia martes 24 de marzo de 2015 a las 9 am se llevd a cabo la audiencia publica
en las instalaciones de la Comision Primera del Honorable Senado de la
Republica. En presencia de los Honorables Senadores, los ciudadanos expresaron
su opinién, criticas e ideas sobre lo planteado en la Reforma Equilibric de
Poderes.

La doctora Martha Inés Montafia Suarez, presidenta del Consejo Seccional de la
Judicatura Bogotd, da inicio a la audiencia con su intervencién sefalando Ia
importancia de la perdurabilidad del Consejo Superior de la Judicatura, considera
que eliminarlo seria un retroceso. Pues el comportamiento reprochable de algunos
de sus miembros no puede ser el argumento para acabarlo.

Expone que la gestion de las salas seccionales ha sido importante en: la carrera
judicial, la desconcentracion administrativa, el reordenamiento territorial, y la
oralidad, entre otros. Reconoce la importancia también de la funcién disciplinaria
de caracter jurisdiccional de igual o superior rango de sus disciplinados. Dado que
someter dichas sanciones a actos administrativos dilataria la ejecutoria de las
mismas, ya que tendria control de nulidad y restablecimiento del derecho.
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L.a doctora Martha considera que no existe razén juridica para considerar que los
magistrados de la sala disciplinaria y de carrera, no puedan tener competencia
para conocer de acciones constitucionales de tutelas, es una forma de tenerlos
como sujetos imparciales. El control en Colombia le atafie a todos los magistrados.
De igual manera, expresa que es transcendental que se fortalezcan los controles
disciplinarios jurisdiccionales y devolverle la independencia a la rama que se
pierde con la eleccion de los magistrados por medio del ternado con los
presidentes de las tres cortes, pues estarian sometidos a presiones e
impedimentos.

El doctor Julian Andrés Castiblanco Castellanos, representante de los jueces
penales municipales y def circuito de Bogota, sigue con ia segunda intervencién de
la audiencia. Expresa que espera que esta reforma traiga cambios tangibles en su
funcién y que los jueces no se oponen a la reforma, al contrario han venido
trabajando en una reforma hace tiempo. Como resultado de la gran
responsabilidad que acarrean, son ellos quienes le responden al pais, pero
desafortunadamente no son los que crean las politicas que los afectan
directamente.

Sigue su participacion exponiendo que el ejecutivo no puede seguir tomando
decisiones sobre la rama judicial, su independencia se ve vulnerada al depender
de la asignacion del presupuesto que muchas veces se observa que en la realidad
se va para rubros que no son la administracién de justicia. Concluye gue el control
no debe establecerse por medio la incidencia del ejecutivo en la rama judicial.

Por ofro lado, menciona que es triste vei que los magistrados no conozcan la
realidad de los juzgados en Bogota y que los jueces penales no sepan como esta
la condicion de sus colegas en los municipios cercancs. Analiza que son 30,000
funcionarios judiciales que no deberian estar representados por dos personas,
sino por lo menos deberia haber un juez de cada especialidad para garantizar una
mejor representatividad. Enfonces, la junta ejecutiva deberia ser un organo
consultivo, no decisorio, no deberia decidir sobre las realidades que no conoce.

En tercer lugar, la doctora Carolina Bricefio realiza su intervencién, sefialando que
es trascendental que no se diluyan las ideas de las campaiias politicas, por lo que
considera relevante [a inclusién del articulo 112 de la Constitucién Politica a la
reforma. Pues es una medida importante para abrir los espacios para la oposicién
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y en general, el sistema politico a las terceras fuerzas. Acto seguido, el doctor
Alejandro Wong Meraz, catedratico de la Universidad Auténoma del Estado de
México, interviene realizando una revision sobre el derecho constitucional.
Establece que el derecho constitucional y la constitucion no son recetas magicas,
por lo que no se puede trasladar la constituciéon de un pafs a otro.

También expone que el derecho constitucional no es de caracter solamente
juridico, sino también contiene un gran factor politico, es decir, es un cédigo
politico. Por lo que el problema del jurista es que no contextualiza, mientras el del
politélogo es que no fundamenta. Partiendo de esta introduccion, sefiala que la
reforma constitucional se debe definir como un poder constituyente o un poder
constituido, si se define como el primer es un poder ilimitado.

Acto seguido establece que la reforma constitucional no puede atentar contra la
division de poderes y los limites son los principios politicos fundamentales de un
pais, en el caso Colombiano estipulado en el articulo primero de la Constitucion
Politica.

Heber Orlando Ceballos Valencia, inicia la cuarta intervencion de la audiencia,
planteando que la propuesta de eliminar la reeleccidn en la reforma tiene respaldo
dado que se comprobéd la debilidad del congreso, y el evidente el deterioro del
equilibrio de poderes en el pais. Expresa su apoyo rotundo al articulo 112 de la
Constitucion Politica, el estatuto de la oposicion. Y sefiala que la propuesta seria
impecable si se levara a cabalidad y si los entes de control estuvieran en manos
de los partidos de oposicidn.

En quinto lugar, la doctora Blanca Ramirez de Salazar, representante de los
Servidores Publicos de los Organos de Control de Colombia, interviene
mencionando que los enemigos del control fiscal han querido deteriorarlo, y que
todos los presentes saben que existe itilerés del sector privado a péner empresas
privadas a realizar las auditorias. Por lo que lo decidido en la camara de
representantes no ayuda, como lo han dicho otros estudios, con respecto al tema
de la eleccidn de los contralores. El confrol fiscal esta deteriorado y esto aumenta
cuando la escogencia del jefe opera no por mérito, sino por clientelismo.

Concluye proponiendo fortalecer las herramientas para la sancion de la corrupcion
en el pais, dice que quisiera que se tuviera en cuenta regresar al texto definido en
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el Honorable Senado de la Republica y que la experiencia deberia dejarse en 10
afos, no como experiencia profesional sino en experiencia especializada.

Romelio Daza Molina, representante del Colegio de [a judicatura de Colombia, un
organc encargado de promover la capacitacion en lo que tiene que ver con el
sistema judicial a nivel regional, establece que antes de proponer la eliminacion de
las instituciones, hay que fortalecerlas. Menciona gue teniendo en cuenta los 24
anos de la judicatura, lo que debe realizarse es una revision de sus requisitos, la
estructura dictada por la ley estatutaria y revisar sus competencias.

Encuentra como debilidades del proyecto: la concentracion territorial de los
funcionarios pues parece que se ocupa mas del nivel central, la ausencia funcional
de la etapa transicional, la deficiencia a nivel territorial y del gobierno judicial, y
para finalizar, la concentracién inapropiada de las competencias en las oficinas
seccionales de administracion. Tamblééri, encuentra contradiccicnes con los
principios constitucionales sobre el centralismo y la concentracion, y los
establecidos en los articulos 209 y 228 de [a Constitucion Politica, y el articulo 50
de LEAJ. Concluye proponiendo la constitucién de un érgano regional idéneo, vy
aprovechar la experiencia y el perfil ya existente, con competencia hacia todos los
servidores, incluidos los jueces de paz y los auxiliares de la justicia.

La séptima intervencidn de la audiencia es dirigida por el doctor José Elver Muiioz
Barrera, Presidente Asojudiciales el sindicato de jueces y juezas de Colombia
creado en el afio 2012. Expresa las preocupaciones que tiene sobre los recientes
sucesos por los cuales estd pasando la Rama Judicial y formula una serie de
preguntas: ¢Por qué subir la edad de los magistrados? ;Coémo hacemos para
fortalecer la independencia de los jueces de la Republica? Expone que la
independencia no puede tener un valor, que debe ser plena pero no absoluta. Y
que la forma de fortalecerla es por medio de la carrera judicial, se debe crear una
comision de carrera judicial.

Pues la direccién ejecutiva como est~ propuesta va tener muci;i_g poder, pero
deberia darséle el caracter de especial, para fortalecer la carrera. Asi mismo, la
Comision Nacional Disciplinaria debe darsele el caracter de exclusiva y
excluyente, para gue un drgano de control no termine controtando a un érgano
jurisdiccional. Por ejemplo, para que la conducta de un juez no termine siendo
juzgado por el procurador.
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Para finalizar sefiala la importancia de revisar la carga y el rendimiento, la
responsabilidad de la congestién ha sido atribuida al juez cuando no es suya.

El representante de la Mision de Observacién Electoral (MOE), interviene
mostrando el problema del impacto que va a tener la reforma en la composicién
del Senado. Esta establecido que esta Camara solo puede tener 100 integrantes,
si se crean 11 curules regionales, se reduce a 89 curules nacionales, por lo gue se
sube la cifra repartidora, entonces los partidos que ganan esas curules, segln el
estudio que se realizé con las elecciones del 2014, son los partidos mas grandes.
Lo que tiene un efecto perverso en las minorias politicas.

La MOE por medio de su representante propone no reducir la circunscripcion
nacional, sino asignar unas curules a las regiones segln su peso poblacional.
Pues considera que crear circunscripciones departamentales no soluciona fa sub
representacion, por lo que se deberian crear circunscripciones especiales
tomando en cuenta la baja participacion recurrente.

Para finalizar la audiencia plblica, la dectora Alejandra Barrios, expresa que la no
reeleccion de altos dignatarios es un avance hacia el equilibrio de poderes.
Mientras que el Tribunal de Aforados es un tema al que se le debe trabajar, por
ejemplo en los procesos de seleccion, dice que se estan poniendo los mejores
hombres y las mujeres que se van a dedicar solamente a investigar, deberia
asignarseles otra funcién. También, menciona que sigue faltando una aclaracién
sobre quienes van a ser el tribunal de los miembros del Tribunal de Aforados.

Asi mismo, plantea que la lista cerrada, la modificacién de las circunscripciones
territoriales, la representacion de género y lo demas cambia toda Ia 16gica, pero si
no se tienen listas cerradas con democracia interna se va a trasladar todo el
problema de la financiacion a una guerra intrapartidista.

C. IMPORTANCIA Y CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Debido a los procesos coyunturales a los gue se ha visto enfrentado el Pais; la
progresiva desnaturalizacion del sisicinz de pesos y contrapescs. instituido en
nuestro modelo de Estado; la necesidad de fortalecer los procesos de
participacion, representaciéon y democracia; y, en aras de proteger la
Institucionalidad, se hace indispensable pensar en una reforma constitucional
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capaz de enfrentar y conjurar estos fendmenos juridicos y politicos gue, a su
turno, permita el equilibrio de los poderes instifuidos en el Estado y que
restablezca y fortalezea la naturaleza. d< la Constitucidn Politica de 1991.

A pesar de que no es facil abordar este tipo de tematicas, consideramos que la
contendida en el proyecto es una propuesta coherente y capaz de hacer frente a
los objetivos para los cuales fue pensada esta reforma. En ese sentido el
articulado propuesto, se encargard de reajustar diferentes Instituciones de la
Carta Politica, que entre todas ellas guardan plena coherencia institucional.
Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién exponemos las razones que
sustentan los cambios propuestos:

El proyecto tiene un origen fundamental en la crisis de confianza en las
instituciones, ya que existen diferentes factores en cada uno de los poderes
plblicos, que siendo de naturaleza estructural han afectado de manera grave el
desempeno de las instituciones frente a la ciudadania, lo cual ha minado la
percepcidn positiva en [as mismas.

Prohibicion a la Reeleccidon

En definitiva, el acto legislativo 02 de 2004 al implementar la reeleccion
presidencial en Colombia, rompié ia_consecutividad de los periodos en los
organismos de control y en diferenics mnstituciones del estado, ‘fales como la
fiscalia, las plazas en la junta directiva del Banco de la Republica, los magistrados
de distintas corporaciones, en fin, la Constitucion de 1991 tuvo un disefio
sustentado en los controles mutuos y periddicos, por lo tanto, 1a inclusién de una
figura ajena al sistema, desembocd en la preponderancia inusitada del ejecutivo
en las diferentes instituciones del Estado.

Por eso, en primera medida el proyecto de Acto legislativo pretende la prohibicién
de la reeleccidon presidencial y teniendo en cuenta, que este fendmeno de
desconfianza se ha replicado en otros altos cargos del estado, la extiende, para
casos como la de los magistrados del Consejo Nacional Electoral, el Registrador,
El Procurador, el Contralor, y en general todos fos altos cargos del Estado.

Consideramos que este cambio permitird el fortalecimiento de las instituciones y
sin duda contribuirg con la democracia y alternancia en los cargos del Estado.

Reforma al Sistema de Gobierno y Administracion Judicial

En la misma linea se ha planteadc poner en evidencia que muchas de las
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afribuciones que sin ser connaturales a las instituciones han afectado su
credibilidad como por ejempilo, las asignadas al Consejo Superior de la
Judicatura, Corporacion que fue creada para regular el gjercicio de la profesién de
abogados, de los empleados de la Rama Judicial y para administrar la misma:
pero que en el ejercicio de sus facultades ha intervenido en la dinamica judicial sin
exito, al no poder responder con ias crecienfes necesidades de gobierno vy
administracién que la Rama Judicial exige para la guarda de la independencia
judicial y la concretizacion de los derecho a los ciudadanos al acceso a la justicia y
a un trato igualitario y eficiente por parie de las autoridades. Por ello la reforma la
supresion de este organo, sustituyéndolo por una forma diferente de gerencia de
la Rama Judicial y para disciplinar a los abogados y empleados judiciales, que de
aprobarse contrarrestaria los nocivos efectos del actual desbalance que origina el
funcionamiento del Consejo Superior de la Judicatura.

Otro aspecto a resaltar es la administracién de la justicia que a lo largo del tiempo
se ha distorsionado, pues le han asighado funciones a la Rama Judicial distintas a
las propias misionales, nos referimos a aquellas competencias de nominacion de
funcionarios de alto rango entre otras. Es imperioso resefiar que las Instifuciones
deben estar cefildas a los segmentos para los que constitucionalmente fueron
llamadas, pero infortunadamente, en el caso de la justicia, se han involucrado en
su gjercicio funciones diferentes a las de administrar justicia, gue indudablemente
han afectado de manera considerable el eficiente funcionamiento de esta.

En atencion a esta critica, se hace necesario fortalecer estrictamente las
competencias de la Rama Judicial, por &lio, 1a reforma hace un esfuerzo particular
en delimitartas y estructurar las formas de eleccion de magistrados con el objetivo
de, mediante la inclusion de concursos y mecanismos meritocraticos, exigir
perfiles de altisimas caracteristicas profesionales, académicas y morales, que
revistan a quienes ostentan estos cargos, con lo cual se profesionalizara el
gjercicio de la funcién judicial.

En la formulacion de la Comisidn Nacional de Gobierno y Administracion Judicial,
la ponencia acoge gran parte de las criticas que se han hecho a la versidn
aprobada en primera vuelta. Una primera critica se relacionaba con la composicién
del Consejo de Gobierno Judicial (antes denominado Sala de Gobierno Judicial),
que tenia en su seno a los tres presidentes de las altas cortes. Estos presidentes
tienen periodos cortos y multiples ocupaciones, lo cual los pondria en una
situacidon de disparidad frente a los representantes de las bases de la Rama
Judicial. Proponemos entonces que las altas cortes designen a un magistrado, que
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puede o no ser ¢l presidente, para formar parte del Consejo de Gobierno Judicial,
y que todos los miembros de este Consejo tengan un periodo fijo de dos afios.

Una segunda critica tenia que ver con el nimero de funciones asignadas al
Consejo de Gobierno Judicial. En esta version se aclara gue ese Consejo es un
organo no permanente, encargado de tomar grandes decisiones como el Plan
Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial, pero no se ocupara de asuntos
técnicos o de temas especificos. Para evitar replicar las fallas de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de ia Judicatura, proponemos que los temas
complejos y dificiles de decidir ssan asignados a la Junta Ejecutiva de
Administracién Judicial.

Una tercera critica era la ausencia de representacidon de sectores externos a la
Rama Judicial en el Consejo de Gobierno Judicial. El articulo propone que la ley
estatutaria defina las reuniones a las cuales podran asistir representantes de Ia
sociedad civil. El mismo articuio permite a la ley establecer la asistencia de
funcionarios del Gobierno Nacional y del Fiscal General de la Nacion para ciertas
decisiones. El fundamento de esta disposicion es la nocion de independencia
judicial democratica, que supone la autonomia de la Rama Judicial para
administrarse, pero asi mismo evita un aislamiento absoluto de la misma. La
independencia, de esta manera, no es un fin en si mismo sino un instrumento para
lograr la autonomia completa del juez y su sometimiento exclusivo al imperio de la

ley

Para el quinto debate, los ponentes proponemos que el Ministro de Justicia y del
Derecho haga parie del Consejo de Gobierno Judicial, para promover la
colaboracion arménica entre tas ramas del poder.

Comision de Aforados

Pero no solamente las estructuras de poder ineficientes causan trastornos al
funcionamiento del Estado, la omision del gjercicio de las funciones gue le son
atribuidas a algunas instituciones, es un factor que desequilibra el funcionamiento
de las Ramas del Poder Publico; una figura que materializa este postulado es la
Comisidon de Acusaciones la cual no ha ejercido sus funciones adecuadamente
pues, como se ha observado desde su creacion sus resultados en materia
investigativa han sido vanos.

Por esta razon, es necesaria una reforma para ejercer la funcién investigativa e
incluso acusatoria, de funcionarios con fuero constitucional especial, Este objetivo
se vera materializado con la creacion de la Comisién de Aforados, la cual sera
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conformada por investigadores de altisimas calidades, que ademas dispondrén de
instrumentos precisos que permitan avanzar en investigar y acusar ante el
Congreso de la Republica a estos funcionarios por razones de indignidad, y ante la
Corte Suprema de Justicia cuando los hechos cometidos por estos puedan
constituir delitos.

Inevitablemente tendremos que tener las consideraciones propias que sostienen
los privilegios del fuero, pero no los privilegios personales sino los institucionales
tendientes a la conservacion de la independencia de las Instituciones, esto con el
fin de garantizar que como dignidades dentro del poder del Estado y depositarios
de la confianza de la Nacién, los aforados puedan ejercer sus funciones con la
tranquilidad de que no seran coartarizs sus decisiones de una manera ligera, y
que se investigara y acusara con el respeto de todas las garantias a ias que tienen
derecho las personas que ostentan cargos de tales dignidades.

Puerta giratoria

De otra parte, un aspecto trascendental en la idea de restablecimiento del
equilibrio de los poderes publicos, es la eliminacién general de la denominada
“puerta giratoria”. Estamos convencidos que atacar la nominacién de funcionarios
ptibicos bajo esta practica politica, otorga independencia entre los poderes, y a su
turno enaltece el gjercicio de la funcion publica.

De otro lado, ya en el dmbito politico electoral, se reitera la importancia de os
distinto elementos que la reforma consagra como pilares de un avance importante
del sistema de representacién y de partidos, en primera medida, se mantiene la
ampliacion de las causales de silla vacia a los partidos, al movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos cuyos representantes incurran en delitos dolosos
contra la Administracion Publica. Para nosotros esta medida claramente tiene
como fin enaltecer el acceso al Congresa de la Replblica y castigar a los partidos
politicos que permiten el ingreso de personas poco decorcsas en ¢l manejo del
erario ptblico. Con esta propuesta se fortalecera la Rama Legislativa del poder
piblico en un evidente endurecimiento del sistema de pesos y contrapesos, y es
de considerar que obviar una reforma electoral dentro de la propuesta de Reforma
de Equilibric de Poderes, tornaria incompleta la base de la estructura
constitucional, ocasionando una descompensacion frente al acceso al poder y
entorpeciendo la visualizacion del fin propuesto por esta Reforma.

Senado Regional
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En esta linea de fortalecimiento a la participacidn, creemos que otro mecanismo
para fortalecer la democracia, como pilar fundamental del principio de pesos y
contrapesos, es la inclusion en el Senado de la Republica de curules asignadas a
territorios regionales que no han alcanzado representacién en esta Corporacion
Puablica por falta de votacidn suficiente para alcanzar el umbral de votacion
requerido por la Carta Politica para acceder al Congreso.

La perspectiva para entender la importancia de esta iniciativa tiene que ver con
desaffos tales como Ia necesidad de aumentar la presencia del Estado, mejorar la
distribucion presupuestal y asegurar adecuadamente el ejercicio de la soberania
en todo el territorio nacional.

En desarrollo del debate legislativo se ha evidenciado |la necesidad de crear una
férmula para lograr |la representacién de los territorios mencionados, por eso, en
este texto se propondra el otorgamierio.2e cuatro curules que seran distribuidas a
razon de una por los siguientes territorios:

Uno comprendido por los departamentos de Arauca y Casanare.
Uno comprendido por los departamentos de Amazonas, putumayo y Caqueta.
Uno comprendido por los departamentos Vaupés, Guaviare, Guainia y Vichada.

Uno comprendido por el archipiélago de San Andrés, Providencia Y Santa
Catalina.

Esta medida busca resarcir a territorios gque han sido marginados doblemente, por
una parte, por encontrarse en la periferia del pais, los niveles de acceso y
comunicacion son limitados y esporadicos en la mayoria de los mismos. Por otra
parte, la baja densidad poblacional los hace poco atractivos para los partidos v
candidatos, de tal forma que en una estrategia racional adoptada por los partidos,
estos deciden concentrar sus esfuerzos en los sitios altamente poblados vy
cercanos de manera tal que sea mucho mas facil y practico realizar la campafia y
obtener los votos. Tt

Como consecuencia de ello, quienes viven en estos departamentos no solo
cuentan con menores mecanismos de comunicacion y presion hacia los centros de
poder, sino que carecen de la capacidad suficiente para hacer representar sus
intereses y demandas en el conjunto de la dinamica politica de la nacidn. Esta
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doble situacion explica la facilidad con que los actores ilegales, incluso armados,
hacen presencia en dichos territorios y se convierten en un orden factico
alternativo.

El desafio de conseguir una mayor presencia del Estado y disminuir las
inequidades en esos territorios no Hegara exclusivamente por una decision central,
que no se ha dado en los afos precedentes por la razdn principal de que el Estado
suele atender otras prioridades y otras demandas. Dar mayor voz a los
ciudadanos de esos departamentos ayudarda a compensar las debilidades
generadas por su distancia del centro, la escasa poblacién y los escasos medios
politicos con gue cuentan.

Si se examinan diferentes indicadores tales como los relacionados con Ila
presencia de instifuciones estatales, como por ejemplo, la presencia de jueces, se
encuentra que los departamentos con menor presencia son justamente aquellos
que son objeto de esta propuesta normativa. Asi mismo si se observan los
indicadores de desempefio institucionsi de estos territorios se encuentra que los
mismos ocupan los Ultimos lugares en ias clasificaciones adoptadas por el DNP.
En pocas palabras, los colombianos que alli viven no solo cuentan con poco
Estado sino que el que existe funciona mal. Pensar que esta situacion va a
cambiar como cansecuencia de una decision del nivel central es una esperanza
voluntariosa pero que rifie con la escasez de recursos a que se enfrentan los
gobiernos.

Finalmente, es importante recordar que ademas de las consideraciones de
equidad e inclusién también son importantes las relativas a la estatalidad y la
seguridad nacional. Un ejemplo claro de ello es el caso de San Andrés, pues
frente a las dificultades generadas recientemente es evidente gue el Estado
colombiano requiere mejorar su presencia alli como un tema de scberania
nacional y esto implica también brindar a los sanandresanos mayor voz en los
asuntos nacionales.

Por dltimo, también resulta importante no dejar de lado el hecho de que una gran
parte la riqueza en recursos naturales renovables y no renovables proviene de
estos territorios. Es desde alli donde s 'ba producido por ejemplo, ¢gran parte de la
reciente bonanza de precios del petrélec que permitieron a Colombia usar los
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recursos provenientes de alli para financiar los importantes avances en politica
social. e

TR

Consideramos que permitir la participacion en la discusion y aprobacion de
normas generales para el Pals por parte de representantes de estas Regiones,
robustece la idea de conjurar el desbalance entre las Ramas del Poder Publico,
como quiera que a mayor representacion nacional mejor fortalecida la Rama
Legislativa. En resumen, mejorar la representacion politica de los habitantes de
estos departamentos es una decision de equidad politica e inciusidén social tanto
como una decision estraiégica de seguridad nacional y vigencia del Estado.

Listas Cerradas y Mecanismos de Democracia Interna

L.a Constitucion de 1991 tuvo como uno de sus propodsitos abrir el sistema politico
de la época y permitir la aparicion de nuevas fuerzas y propuestas politicas. Para
conseguir dicho objetivo se facilitd la creacion de nuevos partidos y se impidid al
Estado regular sus actividades o intervenir en su vida intermna.

El sistema politico que de dichc disefio surgid logré su propdsito pues
efectivamente aumentd significativamente el nimero de partidos y restringio la
participacion de los partidos tradicionales en los cargos de eleccion popular dando
origen a un sistema mucho mas pluralista aunque claramente desordenado:

Asi, pues, en el Senado los partidos tradicionales -Liberal y Conservador-
obtuvieron en 1990 el 89.8% de las curules, en 1994 el 71%, en 1998 el 56,6%, en
2002 el 39,8%, en 2006 el 32,6% en 2010 el 37,6% y en 2014 el 33.8% (Datos
Registraduria Nacional).

A su vez, la votacion por partidos no tradicionales pasé de representar el 10,2 %
en 1990 a ser el 66,2% en 2014,

Esta aparicion de nuevos partidos, movimientos y grupos politicos se caracterizo
por un alto grado de desorden [o cual termind impactando la gobernabilidad y la
capacidad de funcionamiento adecuado del sistema politico debido a la volatilidad
del sistema vy la dispersion partidista. El nuevo sistema, mas que caracterizarse
por la emergencia de nuevas fuerzas Gpneré un gran desorden en los partidos y el
sistema en su cenjunto.
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Esta situacién Hevo a que se empezaran a plantear iniciativas de reforma tanto en
el gobierno de Ernesto Samper, con la comisién de reforma de los partidos
politicos, como durante el gobierno de Andrés Pastrana con la iniciativa de
reforma politica que fue hundida en el pentiltimo debate de su tramite.

Las discusiones adelantadas duranie la década posterior a la proniulgacion de [a
Constitucion de 1991 permitieron madurar las propuestas sobre la forma de
corregir los problemas generados con la apertura desorganizada del sistema y de
esa manera dar los pasos iniciales para reinstitucionalizar el sistema de partidos.

Es asi como en el afio 2003 el Congreso aprobo la reforma politica cuyo propésito
fue reinstitucionalizar la competencia partidaria y facilitar la reorganizacién de los
partidos politicos. Para ello se aprobaron las siguientes normas:

En primer lugar, se obligb a los partidos a presentar listas Unicas, hasta ese
momento cada partido podia presentar cuanias listas quisiera generando una
enrome dispersion de candidaturas cada una de las cuales buscaba obtener el
residuo que le permitiera conseguir una curul con el menor esfuerzo electoral
posible.

Para facilitar la agregacidon electoral se modificé la llamada formula electoral,
modificando el sistema de cuociente electoral (formula Hare) por un sistema de
cifra repartidora (formula D'Hondt) que premia las listas mas fuertes que obtienen
mas votos de tal manera que se premie ia asociacion y no [a dispersion.

lgualmente, se aprob6 el establecimiento de un régimen de bancadas con el fin de
terminar el transfuguismo politico y asegurar que quienes hicieren parte de la
campafia electoral de un partido actuaran efectivamente como miembros del
mismo en la corporacion para la cual fueron elegidos.

Asimismo, se introdujo un umbral electoral del 2% para partticipar en la
adjudicacién de curules en el Senado de la Republica y para conservar la
personeria Juridica. Dicho umbral fue posteriormente incrementado al 3% en la
reforma politica que se aprobdé en el afio 2009.

Finalmente, se elimind la disposicion que permitia la existencia de suplencias en
las corporaciones publicas dado que las mismas se habian convertido en un
incentivo adicional para
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Estas normas ayudaron a que en la ultima década se decantara el sistema
politico reduciendo el nimero de partidos en competencia. El crecimiento del
nimero de partidos durante la década posterior a la nueva constitucion fue
evidente. Para las primeras elecciones de Congreso realizadas en 1991 se
presentaron 22 partidos. En 1994 ese niimero ascendié a 54. Para 1998 entraron
en competencia 80 partidos y en el afio 2002 se presentaron con listas al Senado
63 partidos.

Pero vale la pena recordar que no solo se trataba del nimero de partidos inscritos
ante el Consejo Nacional Electoral, sino que los mismos podian avalar todas las
listas que desearan, En 1991 se avalaron 143 partidos, en 1994 ese nlimero subid
a 251. Para el afio 1998 las litas al Senado fueron 319 y en el afio 2002 previo a
las modificaciones constitucionales el nimero de listas fue de 323.

El problema es que si bien se redujo la tendencia a la dispersidon de las camparias
electorales el sistema permanece altamente personalizado y los partidos
contindan siendo fuerzas electorales construidas a partir de liderazgos personales
y regionales méas que organizaciones con capacidad para encauzar las demandas
colectivas y proponer proyectos programaticos.

La adopcidn del voto preferente en la reforma del afio 2003 resuitd en la practica
una continuacion del voto personalista que ha caracterizado la historia politica
reciente de Colombia. No solo en la época posterior a la Constitucion de 1991
mediante el sistema descrito, sino de manera previa cuando los partidos podian
presentar varias listas en los distintos departamentos.

A esta situacion se aflade como consecuencia una crisis de representatividad del
sistema en su conjunto, punto sobre el cual vale la pena detenerse para examinar
el deterioro de la representacién politica y sus efectos sobre los mecanismos de
accién colectiva de los ciudadanos en nuestra democracia.

Colombia posee un potencial electoral de 32. 835.856 personas (ireinta y dos
millones ochocientos treinta y cinco mil ochocientos cincuenta y seis personas) de
acuerdo con el censo electoral pero menos de la mitad de ellos participan en las
elecciones. En el afic 2014 para el Senado hubo un total de 14.360.220 votos,
equivalente a 43.58% del potencial electoral (Registraduria Nacional). Esto
significa que, de enirada, menos de la mitad de los electores obtienen
representacion porque no votan.
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De aguellos que votan, cerca de un millén lo hacen inadecuadamente y sus votos
terminan siendo nulos o no validos. En 2014, para Senado, el total de Votos Nulos
fue de 1.485.567, es decir, 10,38% del total de votos emitidos. Las tarjetas no
marcadas alcanzaron la cifra de 842.615, un 5,89% del total de votos. Finalmente,
la cantidad de votos en blanco fue de 746.659, un 5,21% frente al total de votos.
(Fuente: Registraduria Nacional). Es decir, de quienes si votaron 3.074.841
personas, equivalente al 21,48% de los electores tampoco consiguieron que su
voluntad se transformara en representacion politica.

Esto nos deja con el penoso resultado de gue menos de un 35% de ciudadanos
colombianos logran que el sistema pcittiza los represente. Los votos gfectivamente
contados por los partidos sumaron 11.285.379 lo que constituye apenas un
34.37% del potencial de votacion. Ahora bien, como los partidos (con excepcion
del Centro Democratico y MIRA) presentan listas abiertas en uso del mecanismo
del voto preferente se produce un nuevo fendmeno al interior de cada partido y es
que no todos los que votan por los candidatos del partido terminan obteniendo una
representacion efectiva pues muchos de los votos van a candidatos gue ho
terminan elegidos. Menos de la mitad de los votantes terminen teniendo una
representacidn efectiva.
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Censo/ % Sobre el censo % sobre votos
Votos electoral senado 2014
Censo Electoral 32.835.856 100% | N.A
Votacién senado 2014 14.360.220 43,73% 100%
Votos para partidos 11.285.379 34,37% 78,59%
Votos nulos 1.485.567 4.52% 10,35%
. | A
;rnzriz;rz.s " 842.615 2,57% °.87%
Votos en blanco 746.659 2,27% 5,20%

Fuente:

Resultados de las elecciones legislativas y presidenciales Colombia el 2014,
CEDAE. Registraduria Nacional, 2014.

Si este andlisis lo aplicamos a las votaciones de los partidos observamos la poca
representatividad de las organizaciones partidarias en Colombia dado que ninguna
fuerza politica logra representar mas del 7% de los ciudadanos en capacidad de
votar.
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Votos por partido

% Votos Validos con
respecto al censo
Partido Politico Votos electoral

Censo electoral 32.835.856 100%
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Partido de la U 2.268.911 6,91%
Centro Democratico - 2.113.347 6,44%
Partido Conservador 1.973.009 6,01%
Partido Liberal 1.768.825 5,39%
Cambio Radical 1.006.260 3,06%
Partido Alianza Verde 567.102 1,73%
Polo Democratico 540.709 1,65%
Opcion Ciudadana 534.250 1,63%
MIRA 334.836 1,02%
Votos circunscripcion indigena 178.130 0,54%
Total partidos 11.107.249 33,83%
Total con circunscripcion

indigena 11.285.379 34,37%
Fuente:

Resultados de las elecciones legislativas y presidenciales Colombia el 2014.
CEDAE. Registraduria Nacional, 2014.
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La situacion es adn mas dramdtica cuando se observa la representatividad de los
lideres de los partidos que usaron el mecanismo del voto preferente. Tal como se
observa en la siguiente tabla, ninguno de los candidatos individualmente
considerados obtiene ni siquiera una representacion equivalente al 1% del censo
electoral. Se presentan a continuacion las 15 principales votaciones individuales
para el Senado de la Repuiblica y su porcentaje como parte del Censo Electoral:

Votos por Candidato
N° Candidato Partido Votos %
Censo electoral N.A 32.835.856 | 100%
Polo

1 | Jorge Robledo Pemocratico 194.523 | 0,59%
2 | Musa Besaile Partido de la U 156.288 | 0,48%
3 | Miguel Elias -‘Partido de fa U 152.015 1 0,46%
4 | Horacio Serpa Partido Liberal 133.404 | 0,41%
5 | Arturo Char Cambio Radical 112.102 | 0,34%
6 | José Name Partido de la U 107.792 | 0,33%
7 | Roosvelt Rodriguez Partidode la U 104.982 | 0,32%
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Partido

8 | Efrain Cepeda Conservador 102.714 | 0,31%
Opcion

9 | Mauricio Aguilar Ciudadana 101.938 | 0,31%

10 | Mauricio Lizcano Partidode la U 096.888 | 0,30%
Partido

11 | Augusto Acuiia Conservador 91449 | 0,28%
Yamina del Carmen Partido

12 | Pestafia Conservador 91.240 | 0,28%
Partido

13 | Nora Garcia Conservador 82650 | 0,28%

14 | Carlos Galan Cambio Radical 88.343 | 0,27%
Partido

15 | Eduardo Pulgar Conservador 8§7.714 | 0,27%

Fuente:

Resultados de las elecciones legislativas y presidenciales Colombia el 2014,
CEDAE. Registraduria Nacional, 2014.

De esta manera el sistema politico electoral actual donde predominan los
esfuerzos individuales para la representacion de intereses politicos termina
generando una gran crisis de representatividad con un sinnimero de secuelas,
algunas de las cuales vale la pena resaltar.

En primer lugar, el sistema impide que se consoliden las identidades colectivas.
En la medida que los electores votan por individuos y no por partidos ni por
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propuestas se ha disminuido tanto la afeccidn como la adscripcién a los partidos
politicos. La relacién no es entre el partido y los ciudadanos sino entre el
candidato y los ciudadanos con el agravante que no resuita extrano gque los
candidatos cambien de partidos y lleven con ellos a sus electores.

En segundo lugar, la preeminencia de candidaturas individuales impide el
surgimiento de partidos programaticos. No es que los partidos no tengan
programas, ni que no tengan diferencias enfre si, pero la competencia interna
entre |os partidos y la multitud de candidatos impiden que los partidos transmitan
mensajes claros y ofertas sélidas. El electorado solo recibe informacion atiborrada
de mensajes y no distingue las difereries -ofertas programaticas.

L™

En tercer término, el personalismo predominante repercute en la extension de las
practicas politicas clientelares y en su degeneracion en corrupcion politica. Como
consecuencia de un sistema basado en la lucha personal de los politicos se afecta
la calidad de la gestion ptblica y se impide la modernizacion de l[as instituciones
estatales. La multitud de pequenas demandas derivadas del sistema politico se
convierte en un obstaculo para proveer bienes plblicos y soluciones de largo
plazo lo cual ahonda la falta de credibilidad de los ciudadanos en el sistema
politico en su conjunto lo que se expresa no solo en las encuestas sino en las
tasas de votacion mas bajas de la region.

Como consecuencia de todo esto, los ciudadanos acuden crecientemente a
métodos de presion no institucionales, como las marchas, las protestas y otras
formas de movilizacién dado que la via institucional partidaria carece de sentido
para muchos de ellos.

De esta manera, la politica deja de ser un mecanismo para resolver los problemas
colectivos y pasa a convertirse en ur: ~.2canismo para resolver los problemas de
los politicos.

Resolver estos problemas es fundamental para la democracia en Colombia si no
queremos que el deterioro institucional termine abriendo la puerta a fendmenos no
democraticos como los que han visto otros paises ante circunstancias similares.

La iniciativa de cerrar las listas y garantizar mecanismos de democracia interna y
financiamiento publico preponderante se convierte entonces en la mejor alternativa
para que los partidos se modernicen, institucionalicen y recuperen su lugar en la
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sociedad. Las listas cerradas permitiran que la competencia electoral sea entre
partidos v no entre individuos y que estos logren canalizar las demandas
colectivas mediante ofertas programaticas coherentes.

Avanzar en un sistema de partidos mas coherente e institucionalizado a su vez
permitira que se discutan soluciones de largo plazo a los problemas de los
ciudadanos recuperando la capacidad de! sistema politicos para encauzar las
demandas y evitando la anomia social que ha venido abriéndose paso en el pais.

La propuesta de listas cerradas representa entonces la mejor oportunidad para
que los partidos y sus dirigentes recuperen la confianza de los ciudadanos y
logren asi liderar las transformaciones que Colombia requiere.

A modo de conclusién, las criticas que se dan alrededor de este proyecto de Acto
Legislativo, deben contrarrestarse a la luz de su eje fundamental, sélo asi, esa
serie de articulos pluritematicos, pueden alcanzar una convergencia natural, no sin
antes enfatizar que son los legislaamsas quienes estan llamados-a restablecer
aquel equilibrio que se ha visto afectado por reformas constitucionales y fegales y
las practicas politicas personalistas que han resquebrajado el modelo de pesos y
contrapesos que de tiempo atras el Estado Colombianc ha adoptado en su historia
republicana.

No podemos atemorizarnos por la complejidad e impacto Instituciona! de este
proyecto, sino por el contrario, realizar un esfuerzo conjunto para lograr su éxito.

D. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

ARTICULO 1.

Frente al articulo 1° del texto de la conciliacién, se propone, por parte de este
cuerpe de ponentes, la eliminacién del texto del mismo, primero porque
consideramos que la modificacion adelantada a lo largo del debate legislativo, no
tiene una connotacion de fondo en el articulado y conjunto de la reforma, sino que
simplemente se limita a enumerar los delitos gque son referenciados en el articulo
134 de la Constitucion, asi que con is inclusién de los mismos, en cambio, se ha
generado un debate innecesario sobre fos sujetos activos de la doble militancia, por
lo cual hemos decidido proponer la supresion del presente articulo.
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ARTICULO 2.

e Frente al articulo 2° del texto conciliado, los ponentes consideramos que resulta
positivo mantener la las disposiciones que contempla, ya que constituye una
garantia para la oposicién la posibilidad de acceder a estos escafios, por lo cual

“ad
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asi se hara en su integridad respecto a las
obstante, se adelantara un ejercicio de mejora gramatical que se expone a

continuacidn.

Texto Conciliado Primera Vuelta

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2. Adicionese los incisos
cuarto, quinto vy sexto al Articulo 112
de la Constitucidn Politica, los cuales
quedaran asi:

()

El candidato al cargo de Presidente y
Vicepresidente de la Republica,
Gobernador de Departamento,
Alcalde Distrital y Alcalde
Municipal que en orden
descendente le siga en votos a
quien la Organizacién Electoral
declare elegido en el mismo

cargo, tendrd el derecho
personal de ocupar una curul
en el Senado, Camara de
Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo
Distrital y Concejo Municipal,
respectivamente, durante el

periodo para el cual se hizo la
correspondiente eleccidn.

Las curules, asi asighadas en el
Senado de la Republica y la Camara
de Representantes seran adicionales
a las previstas en los Articulos 171 y
176. Las demas curules no
aumentaran el nimero de miembros
de dichas Corporaciones.

ARTICULO . Adicidnese los incisos
cuarto, quinto y sexto al Articulo 112 de
la Constitucidén Politica, los cuales
quedaran asi:

(...

El candidato gue le siga en votos a
quien la autoridad electoral declare
elegido _en el cargo de Presidente vy
Vicepresidente de la  Repubilica,
Gobernador de Departamento, Alcalde
Distrital y Alcalde municipal tendra el
derecho personal a ocupar una curdl en
gl Senado, Camara de Representanies,
Asamblea Depardamental, Concejo
Distrital y Concejo Municipal,
respectivamente, durante el periodo de
la correspondiente corporacién.

Las curules, asi asignadas en el
Senado de la Replblica y en la Camara
de Representantes seran adicionales a
las previstas en los Articulos 171 y
176. Las demas curules no aumentaran
el nimero de miembros de dichas
corporaciones.

En caso de no aceptacion de la curul en
las corporaciones publicas de las
entidades territoriales, la misma_se

disposiciones que planiea, no
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En las Corporaciones Publicas de las | asignara de acuerdo con la regla
entidades territoriales, las faltas | general _de asignacion de curules
absoluta o la no aceptacion del cargo | prevista en el articulo 263,
dara aplicacibn la regla general
prevista en el articulo 263, para la
asignacidn de las curules.

ARTICULO 3.

¢ Frente al Articulo 3° del texto aprobado del texto conciliado en la primera vuelta,
en el mismo sentido de los argumentos esbozados para ia eliminacion del
articulo primero de la reforma, se propone la eliminacién, ya que, ademas de ya
recogerse los delitos en el articulo 134, este articulo genera algdn tipo de
incongruencia con el principio de inocencia, ya que constituiria una sancién en si
misma la imposibilidad de ser inscrito en una lista para la persona que tenga una
medida de aseguramiento, sin consultar ni tener constancia cierta que haya sido
la responsable de la comisién de algin delito, por lo cual sugerimos eliminar esta
disposicién del texto.
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ARTICULO 4.

» Frente al Articulo 4° del texto conciliado, también solicitamos la exclusién del
articulado de la reforma, toda vez que varia innecesariamente la calificacién de
servidores publicos, extendiéndola a un nUmero no calculado de personas,
consideramos, que esta valoracién requiere, necesariamente, un mayor examen,
por otra parte, también vemos que se constitucionaliza innecesariamente la edad
de retiro forzoso a los 70 afios, con lo cual se afecta de manera inconsiderada
dicha edad para todos los servidores, lo que puede llegar a tener varias
incidencia de indole fiscal, en el empleo de los jovenes, e inclusc en las
variaciones del indice pensional en Loiombia.

ARTICULO 5.

+ Frente al Articulo 5° del fexto conciliado en primera vuelta, se proponen
varios cambios, en primer lugar, el primer inciso se mejora la redaccién
sin cambiar el sentido de la misma y precisando el ambito de la
prohibicion que se impone. Asi como en el inciso segundo se mejora la
redaccion.
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En el tercer inciso, con la finalidad de hacer mas explicita la excepcién
se incluye que solamente sean los cargos de carrera, a los cuales se
apligue dicha peculiaridad.

Finalmente, con el objetivo de mejorar la redaccién en conjunto de la
reforma, se toman las inhabilidades que en texto conciliado aparecen a
lo largo de varios articulos y se incluyen todos en un solo texto
compuesto por dos incisos, los cuales consagran, la prohibicion de
reeleccion, el cierre de la llamada puerta giratoria y la inhabilidad que
era reiterante en el texto anterior, con lo cual se logra una mejor unidad
en el texto constitucional y se armonizaran las disposiciones contrarias
en el respectivo articulo de vigencia, concordancias y derogatorias.

Texto Conciliado Primera Vuelta TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5. EI Articulo 126 de ia [|[ARTICULO. El Articulo 126 de Ia
Constitucion Politica quedara asi: Constitucidon Politica quedara asi:

Los servidores publicos no podran en
ejercicio_de sus_funciones, nombrar
postular, ni contratar con personas con
las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, o
con qguien estén ligados por matrimonio
0 unidén permanente.

Los servidores publicos no podran
nombrar como empleados, ni celebrar
contratos estatales con personas con
las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grade de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, o
con quien estén ligados por matrimonio
0 UNnidn permanente.

Tampoco podran nombrar ni_postular
como servidores publicos, ni_celebrar
contratos  estatales, con  quienes
hubieren intervenido en su pastulacion
0 designacion, ni con personas que
teiigan con estas los miumos vinculos
senalados en el inciso anterior.

Tampoco podran nombrar, o postular
como servidores puablicos o celebrar
contratos estatales con personas que
hayan intervenido en su designacién o |
postulacidn, ni con personas gue
tengan con estas los mismos vinculos
senalados en el inciso anterior,

Se exceptian de lo previsto en este
articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacién de las normmas
vigentes sobre ingreso o ascenso por

Se exceptuan de lo previsto en este
articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacidn de las normas
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vigentes sobre ingreso o ascenso por
meéritos.

La eleccidn de servidores publicos
atribuida a las corporaciones piblicas o
a cualquier ofro organismo colegiado
deberd estar precedida de una
convocatoria publica, en la que se fijen
requisitos objetivos y se realice un
proceso de seleccion que garantice los
principios de transparencia, publicidad,
participacion ciudadana y equidad de
genero.

meritos en cargos de carrera.

La eleccion de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas e—a

deberd estar precedida de wuna
convocatoria publica, en la que se fijen
requisitos objetives v procedimientos
que garanticen los  principios  de
publicidad, fransparencia, participacion
ciudadana y equidad de género.

Quien haya ejercido en propiedad
alguno de los cargos en la siguiente
lista, no podra ser reelegido para el
mismo. Tampoco podra ser nominado
para otro de esios cargos, ni ser
elegido a un_cargo de elercion popular,
sino_un ano después de haber cesado
en el ejercicio de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo_de Estado, de la Comisién
Nacional de  Disciplina Judicial,
Miembro de la Comision de Aforados,
Miembro  del  Consejo  Nacional
Electoral, Fiscal General de la Nacién,
Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Contralor General
de la Republica, Auditor General de la
Republica_y Registrador Nacional del
Estado Civil.

ARTICULO 6.

» Frente al Articulo 6° del texto conciliado, no se plantean modificaciones.
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Texto Conciliado Primera Vuelta |
]

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6. Deroguense los incisos
5° y 6° del Articulo 127 de la
Constitucion Politica.

ARTICULO. Deréguense los incisos 5°
y 6° del Articulo 127 de la Constitucion
Politica.

ARTICULO 7.

Frente al Articulo 7° del texto conciliado en primera vuelta, que modifica el

articulo 134 de la Constituciéon Politica, se hacen modificaciones con el objeto

de atribuir al legislador la competen

cia para regular las fallas absolutas y

temporales, como ocurre con el resto de los servidores plblicos de eleccion
popular. Asimismo se establecen expresamente las causales por las cuales no
procede, en ningln caso, la provision de vacancias absolutas o temporales,
situacion administrativa que se ha denominado “la silla vacia”, entre las cuales
se adiciona al listado que tenia el articulo 134, los delitos dolosos contra la

Administracién Pablica.

Con el propdsito de no generar un
absolutas y temporales que dan lugar

vacio normativo en materia de faltas
a reemplazo, se incorpora un paragrafo

transitorio al gue se traslada la regulacién constitucional actualmente vigente,
la cual, podrd ser medificada por el Legislador cuando haga uso de la

competencia que le atribuye la norma.

De la misma manera, se procede a

adelantar una armonizacién del texto,

habida cuenta de la eliminacion del articulo 1 de la reforma que trataba el

articulo 107 de [a Constitucion.

Texto conciliado Primera Vuelta

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 7. El Articulo 134 de Ia
Constitucién Politica quedara asi:

Articuio 134. Los miembros de las
Corporaciones Pulblicas de eleccidén
popular no tendran suplentes. Solo

ARTICULO. El articulo 134 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de las
Corporaciones Puablicas de eleccion

Podran ser reemplazados en casc de

popular no tendran suplentes. Solo
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muerte, incapacidad fisica absoluta
para el gjercicio del cargo, declaracion
de nulidad de Ia eleccién, renuncia

justificada, vy aceptada por Ia
respectiva  Corporacion,  sancién
disciplinaria consistente H

destitucion, pérdida de investidura y
condena penal por delitos distintos a
los citados en el Articulo 107 de la
Constitucidon Politica.

Sélo  podran ser  remplazados
temporalmente por licencia de
maternidad 0 medida de

aseguramiento privativa de la libertad
por delitos distintos a los citados en el
Articulo 107 de [a Constitucién
Politica. Las demas faltas temporales
no daran lugar a reemplazo.

En tales casos, el
reemplazado por el candidato no
elegido que, segun el orden de
inscripcion, le siga en forma sucesiva
y descendente en la misma lista
electoral.

titular sera

Como consecuencia de la regla
general establecida en el presente
articulo, no podra ser reemplazado un
miembro de una corporacién ptiblica
de eleccidn popular a partir del
momento en que le sea proferida
orden de captura, dentro de un
proceso penal al cual se le vinculare
formalmente, por la comisién de los
delitos relacionados en el Articulo 107
de la Constitucion Politica. La
sentencia  condenatoria  producira
como efecto la pérdida definitiva de la

Podran ser reemplazados en los
casos de faltas absolutas o
temporales que determine la ley, por
los candidatos no elegidos que, segin
el orden de inscripcién, le sigan en
forma sucesiva y descendente en la
misma lista electoral.

En ningin caso podran  ser
reemplazados quienes sean
condenados por delitos comunes
relacionados con pertenencia,

promocion o financiacidn a grupos
armados ilegales o actividades de

narcotrafico; dolosos contra la
administracion pulblica; contra los
mecanismos de participacién

democratica, ni por delitos de lesa
humanidad. Tampoco quienes
renuncien habiendo sido vinculados
formalmente, en Colombia o en el
exterior, a procesos penales por la
comision de tales delitos, ni las faltas
temporales de aquellos contra quienes
se profiera orden de catidura dentro de
los respectivos procesos.

Para efectos de conformacién de
quorum se tendra como ntimero de
miembros la tofalidad de los
integrantes de la Corporacién con
excepcion de aquellas curules que no
puedan ser reemplazadas. La misma
regla se aplicara en los eventos de
impedimentos 0 recusaciones
aceptadas.

Si por faltas absolutas que no den
lugar a reemplazo los miembros de
cuerpos colegiados elegidos en una
misma circunscripcion electoral
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curul para el partido, movimiento
politico o grupo significative de
ciudadanos al que pertenezca el
miembro de ta Corporacidon Publica.

La renuncia de un miembro de
corporacién publica de eleccion
popular, cuando haya sido vinculado
formalmente por la comisidn, en
Colombia o en el exterior, de ios
delitos relacionados en el Articulo 107
de la Constitucidn Politica, generara la
pérdida de su calidad de congresista,
diputado, concejal o edil, y no
producirda como efecto el ingreso de
quien corresponda en la lista.

Cuando ocurra alguna de las
circunstancias gque implique gue no
pueda ser reemplazado un miembro
elegido a una Corporacidn Publica,
para  todos los efectos de
conformacion de quérum, se tendra
como numerc de miembros la
totalidad de los integranies de Ia
Corporacion  con  excepcion  de
aquellas curules que no puedan ser
reemplazadas. La misma regla se

aplicarda en los eventos e
impedimentos 0 recusaciones
aceptadas.

Si por faltas absolutas, que no den
fugar a reemplazo, los miembros de
cuerpos colegiados elegidos por una
misma circunscripcion electoral
quedan reducidos a la mitad o menos,
el Gobierno convocara a elecciones
para llenar las vacantes, siempre y
cuando falte mas de dieciocho (18)
meses para la ferminacién del

guedan reducidos a la mitad o menos,
el Consejo  Nacional Electoral
convocara a elecciones para llenar las
vacantes, siempre y cuando falten
mas de veinticuatro (24) meses para
la terminacién del periodo.

Paragrafo Transitorio. El régimen de
reemplazos establecido en el presente
articulo se aplicarda para las
investigaciones judiciales que se
iniciaron a partir de la vigencia del
Acto Legislativo numero 01 de 2009,
con excepcidén del relacionado con la
comision de delitos contra la
administracién pablica que se aplicara
para las investigaciones que se inicien
a pariir de la vigencia del presente
acto legislativo.
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periodo.

Paragrafo Transitorio. El régimen de
reemplazos establecido en el presente
articulo se aplicarda para las
investigaciones judiciales que se
iniciaron a partir de la vigencia del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009,
con excepcidn del relacionado con [a
comision de delitos contra Ia
administracidén publica que se aplicara
para las investigaciones que se inicien
a partir de la vigencia del presentc
acto legislativo.

ARTICULO 8.

» Frente al Articulo 8 del texto conciliado en primera vuelta, que modificaba el
articulo 171 de la Constitucion Politica, se propone eliminario del texto de la

reforma, por cuanto este articulo contempla la definicion de

circunscripcion del Senado de la Reptiblica, razén por la cual, si se continta
con la inclusidon de modificacién de lo gue conocemos como senado
regional, seria inviable no considerar como nuevas circunscripciones las
curules asi asignadas, lo cual es contrario a lo deseado por el proyecto,
razén por la cual esta modificacidn se hara en el articulo 262, el cual
corresponde a la regla de asignacién de curules, con lo que se lograra
otorgar a estas regiones la representacion debida sin necesidad de crear

nuevas circunscripciones o distritos electorales.
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ARTICULO 9.

Frente al Articulo 9° del texto conciliado, que modifica el articulo 172 de la
Constitucion Politica, solamente se varia la denominacidon de las curules
que afectan la disposicién planteada, manteniendo los requisitos, es decir

se hace una modificacidon de armonizacion.

ke

Texto conciliado primera Vuelta -

ARTICULO 9. Adicidnese un inciso
segundo del Ariculo 172 de la
Constitucion Politica.

(-

Inciso Segundo

Solo podran ser candidatos a ocupar
las  curules del Senado  por
circunscripeidon departamental, quienes
hayan nacido o estado domiciliados en
el respectivo departamenio, por [o
menos duranie los dos afios anteriores

a fecha de [a inscripcion o que haysy |

sido elegidos para ocupar cargos de
eleccion popular en el departamento
por el cual aspiran.

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO Adicidnese un inciso
segundo del Articulo 172 de Ila

Constitucidn Politica.

()

Inciso Segundo

Para ser elegido Senador por las
territorios de representacion regional de
gque trata el ariculo 262 se requiere
ademas, haber nacido en alguno de los
departamentos que la conformen o ser
residente  durante  los dos  afios
i anietiores a la fecha de-ia eleccion o
durante cuatro  afios  continuos en
cualguier época.
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ARTICULO 10.

Frente al Articulo 10 del texto conciliado en primera vuelta que modifica
el articulo 174 de la Constitucion se pretende, en materia del
juzgamiento de aforados, dividir a los altos funcionarios en dos
regimenes separados. Por un lado, se mantiene para el Presidente y el
Vicepresidente el régimen previsto en la Constitucion de 1991, donde la
Camara de Representantes investiga y acusa al funcionario ante el
Senado. Ese es el sentido de la nueva redacciéon del articulo 174. Por
otro lado, se establece un nuevo régimen para los demas aforados, a
saber, el Fiscal General de la Nacién y los magistrados de las altas
cortes, donde la investigacién y acusacién la realiza una Comisidn de
Aforados y el antejuicio politico lo hace el Congreso en pleno. También
se disminuye el nimero de sujetos aforados, y se vuelve a la proteccién
de los cargos que actualmente se hallan aforados. Este nuevo régimen
se establece en un nuevo articuio constitucional, el articulo 178-A, que
recoge la tematica' ampliamente discutida del tribunal de aforados.

Se hace una modificacion adicional, consistente en incluir a los
miembros de la Comisién de Aforados en el fuero constitucional previsto
para el Presidente y el Vicepresidente.

Texto conciliado primera Vuelta

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 10, El Articulo 174 de la
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado
conocer de las acusaciones que

formule la Camara de Representantes

contra el Presidente de la Republica o
quien haga sus veces; contra
Vicepresidente de la Republica; conira
los  magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la

=L

ARTICULO . El Articulo 174 de Ia
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado
conocer de Ilas acusaciones que
formule la Camara de Representantes
contra el Presidente de la Republica o

=i.| quien haga sus veces, y contra los

miembros de la Comision.de Aforados;
aunque hubieren cesado en el ejercicio
de sus cargos. En este caso, sera
competente para conocer los hechos u
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Comisién  Nacional de Disciplina | omisiones ocurridos en el desempefio
Judicial y del Tribunal de Aforados: | delos mismos.

contra el Procurador General de ia
Nacién; contra el Defensor del Pueblo;
contra el Contralor General de la
Republica y contra el Fiscal General de
la Nacioén aungque hubieren cesado en
el ejercicio de sus cargos. En este
caso, sera competente para conocer los
hechos u omisiones ocurridos en el
desempeiio de 1os mismos.

El Senado debera aprobar, mediante
voto secreto, por mayoria absoluta de
sus miembros, si procede fa acusacion
que presenta la Camara de
Representantes contra el funcionario
investigado por el Tribunal de Aforados.

Lo

Paragrafo: la ley determinara el érgano
competente para el ejercicio de la
funcion de garantias para los aforados,
civiles y miembros de la fuerza publica,
los demas sujetos que ésta considere y
reglamentara su funcionamiento.

ARTICULO 11.

o Frente al Articulo 11 del texto conciliado en primera vuelta, que modifica el
articulo 176 de la Constitucion se plantean cambios frente al texto
conciliado, to cual no varia el sentido de lo planteado inicialmente, sino que
pretende dar claridad normativa 2 la disposicién que permite que el puebio
raizal de San Andrés, Providenuia y Santa Catalina tengar acceso a una
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curul, la intencidn es, con la finalidad de no complejizar innecesariamente el
tarjetén electoral, no constituir una nueva circunscripcién, sino que, por
medio de una regla de asignacion de curules, se entregue dicha curul a

dichas agrupaciones.

Texto conciliado primera Vuelts ™|

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 11. Modifiquese el inciso
cuarfo del Articulo 176 de |Ia
Constitucion Politica quedara asi:

()

Las  circunscripciones  especiales
aseguraran la participacidon en la
Camara de Representantes de los
grupos étnicos y los colombianos
residentes en el exterior. Mediante
estas circunscripciones se elegiran
cinco (5) Representantes, distribuidos
asi: dos (2) por la circunscripcién de las
comunidades afro-descendientes, uno
(1) por la circunscripcion de las
comunidades indigenas, uno (1) por la
circunscripcion departamental especial
de la comunidad raizal de San Andres
Providencia y S8anta Catalina, y uno (1)
por la circunscripcion internacional. En
esta dltima, sdlo se contabilizaran los
votos depositados fuera del territorio
nacional por ciudadanos residentes en
el exterior.

ARTICULO. modifiquese los incisos
segundo y cuarto del articulo 176 de la
Constitucién Politica el cual quedara
asi:

(...)

Cada departamento y el Distrito Capital
de Bogota conformara una
circunseripcidon  territorial. Habréd dos
representantes por cada circunscripcion
territorial y uno méas por cada 365.000
habitantes o fraccién mayor de 182.500
gque tengan en exceso sobre los
primeros 365.000. La circunscripcion
territorial conformada por el
Departamento de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina, elegira
adicionalmente un (1) Fepresentante
por fa comunidad raizal de dicho
departamento, de conformidad con la
ley.

Las circunscripciones especiales
aseguraran la participacién en la
Camara de Representantes de los
grupos einicos y de los colombianos
residentes en el exterior. Mediante
estas circunscripciones se elegiran
cuatro (4) Representantes, distribuidos
ash: dos (2) por la circunscripcién de las
comunidades afro-descendientes, uno
{1) por la circunscripcidn de las
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comunidades indigenas, y uno (1) por
la circunscripcion internacional. En esta
ultima, sdélo se contabilizaran los votos
depositados fuera del territorio nacional
por ciudadanos residentes en el
exterior,

ARTICULO 12.

articulo 178 de la constitucion se

Frente al Articulo 12 del texto conciliado en primera vuelta que modifica el

establece separar por completo los dos

regimenes: uno para el Presidente y el Vicepresidentie, y otro para los

demas funcionarios con fuero.

Texto conciliado primera Vuelta

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 12. El numeral tercero del
Articulo 178 de la Constitucion Politica
quedara asi:

()

3. Acusar, ante el Senado, cuando
hubiere causas constitucionales, al
Presidente de la Replblica o a quien
haga sus veces.

Acusar, previa solicitud del Tribunal de

Aforados a los demas funcionarios
previsios en el articulo 174 de la
Constitucién ~ Politica, por causas

disciplinarias, fiscales o penales, en este
ultimo caso se aplicaran las reglas del

ARTICULO . EI numeral tercero del
Articulo 178 de la Constitucion Politica
guedara asi:

()

3. Acusar, ante el Senado, cuando
hubiere causas constitucionales, al
Presidente de la Replblica o a quien
haga sus veces, y a los Miembros de la
Comisién de Aforados.
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articulo 175 de la Constituciéon Politica.
Tratdndose de causas disciplinarias vy
fiscales se aplicard el régimen
sancionatorio y el procedimiento que
sefiale la Ley.

El Tribunal de Aforados se encargara de
la investigacion y cuando hubiere lugar
presentara la acusacién del funcionario
investigado ante la Plenaria de ia
Camara, por parte del Magistrado- Gue
haya adelantado la investigacion.

Cuando se trate de formular acusaciones
contra un Magistrado del Tribunal de
Aforados la investigacién sera
adelantada en la forma que determine el
reglamento del congreso.

l.os miembros del Tribunal de Aforados
deberan cumplir con las calidades
exigidas para ser Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y no podran
ser elegidos con posterioridad como
Magistrados de ninguna corporacion
judicial,

El Tribunal de Aforados tendrd cinco
miembros, elegidos por la Camara de
Representantes para periodos de ocho
afios, de listas elaboradas mediante
concurso adelantado por la Sala de
Gobierno Judicial en los términos que la
lay disponga.

T
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Sus miembros estaran sometidos al
regimen de responsabilidades de los
servidores publicos.

Las decisiones de acusacion o archivo
que presente el Tribunal de Aforados,
deberan ser aprobadas por la Camara de
Representantes, mediante voto secreto
de la mitad mas uno de sus miembros.

Paragrafo transitorio 1. Ef primer Tribunal
de Aforados se elegira asi: Tres de sus
miembros seran elegidos por un periodo
de cuatro afos y dos de sus miembros
para un periodo completo.

Paragrafo transitorio 2. El Tribunal de
Aforados conocera de los hechos
posteriores a la entrada en vigencia de
este Acto Legislativo. Los procesos que
a la entrada en vigencia de este Acto
l.egislativo se encuentren en curso se
tramitaran en la forma gue determine la
ley, con observancia del principio de
Juez natural.

El Gobierno Nacional debera presentar = o
consideracion del Congreso de Ia
Reptiblica, duranie el afio siguiente a [a
entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, la ley estatutaria que
reglamente la creacién y el
funcionamiento del Tribunal de Aforados.
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ARTICULO 178-A.

Este articulo reguia un tema ampliamente debatido en la primera vuelta, Tras la
modificacion de los articulos 174 y 178 de la Constitucion que se plantea
anteriormente, se recoge la normatividad relacionada con el tribunal de aforados
en el articulo que se denominara 178-A. Cabe aclarar que su inclusién en un
articulo diferente, no afecta para nada la consecutividad de los debates, pues no
se trata de un tema nuevo ni ajeno a la discusion que se ha adelantado sino a una
reorganizacion necesaria por técnica constitucional y organizativa. Este articulo
contiene un régimen propuesto para el juzgamiento de los aforados que establece:
(1) el érgano encargado de investigar y acusar a los funcionarios aforados, (2)
quienes son los funcionarios aforados y (3) el procedimiento para la investigacion
y enjuiciamiento de los mismos.

Este régimen se funda en la premisa de que el fuero es una garantia para la
autonomia en el ejercicio de las funciones. Proponemos, para el quinto debate de
la reforma, que el fuero sea preservado para los magistrados de las tres altas
cortes y para el Fiscal General de la Nacion. Este fuero restringido se justifica en
tres criterios: (1) la preservacion de la autonomia judicial, (2) la necesidad de
evitar controles cruzados —es decir, investigaciones y sanciones reciprocas— entre
distintos drganos del Estado, y (3) la importancia de mantener abierta la
posibilidad de un juicio por indignidad contra el funcionario aforado. En aplicacién
de estos tres criterios se ha considerado que el fuero se justifica para los
siguientes funcionarios:

- Los magistrados de la Corte Constitucional, quienes ejercen una funcion
que tiene grandes repercusiones politicas. El control constitucional es un
pilar del Estado democratico, que evita que las mayorias impongan su
voluntad por encima de los derechos de las minorias. Dadas las
repercusiones politicas de fas decisiones de la Corte Constitucional, no es
conveniente permitir que los drganos de control investiguen y acusen a sus
magistrados. Estos deben estar protegidos en su autonomia por un filtro de
caracter politico.

- Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que es el érgano de
cierre y maximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria. Su funcion como
organo de cierre puede verse amenazada si los drganos de controfl pueden
investigar a los magistrados que a la vez son encargados de decidir sobre
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las mismas acusaciones gue promueven esos organos de control. Por
ejemplo, la Sala de Casaciér "~rai decide si acoge o no las acusaciones
gque promueve la Fiscalia General de la Nacién. Seria - inconveniente
permitir entonces a la Fiscalia investigar a esos mismos magistrados. Esto
constituiria un control cruzado que amenaza la autonomia de la Sala de
Casacion Penal. Por oira parte, las Salas de Casacion Civil y Laboral deben
contar con autonomia suficiente para cumplir sus funciones de maximo
tribunal, sin temor al uso de investigaciones penales, d|sc|pi|nar|as 0
fiscales como represalias por sus sentencias definitivas.

- lLos magistrados del Consejo de Estado, el érgano de cierre y maximo
fribunal de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En tal virtud le
corresponde controlar los actos administrativos, no solo de la Rama
Ejecutiva, sino de los tres érganos de control cuando ejercen funciones
administrativas. Controla los actos de la Procuraduria General de la Nacién
y la Contraloria General de la RepuUblica cuando ejercen sus potestades
sancionatorias. En ese sentido, si no se e otorga fuero al Consejo de
Estado, se promueve un control cruzado que pone en riesgo su autonomia.
De ta misma forma, la Sala de Consulta y Servicio Civil rinde conceptos
sobre asuntos sensibles al Gobierno Nacional, y debe gozar de toda la
independencia para poder rendir esos conceptos. Incluso tiene competencia
constitucional para rendir coneeptcs independientes sobre temas de gran
relevancia nacional, como el tansito de tropas extranjeras en el territorio
nacional cttando el Senado se encuentra en receso (art. 189, num. 7 y 237,
num 3, CP).

- El Fiscal General de la Nacién es titular de la accion penal. No es posible
entonces que el Fiscal se investigue a si mismo. Debido a las profundas
implicaciones que pueden tener las investigaciones penales, también es
importante otorgarle fuero. El fuero no puede comprender anicamente un
juicio ante la Corte Suprema de Justicia, como ocurre con los congresistas.
Debido a ta alta investidura del Fiscal General, el Congreso debe tener la
posibilidad de apartaric del cargo por indignidad, aun en los casos en que
no haya cometido un delito.

Estos funcionarios quedan cobijados por un fuero que supone que puedan ser
investigados por un érgano especializado, la Comision de Aforados, y acusados
por el mismo, por delitos o por razones de indignidad por mata conducta.

El primer inciso sefiala la regla general: los funcionarios judiciales aforados son
auténomos en la adopcion de sus fallos. Esta regla general implica que un
magistrado de una alta corte o el Fiscal General de la Nacion no pueden ser
cuestionados - judicialmente por el sentido de sus decisiones. Pueden serlo, en
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cambio, por conductas que resulten en delitos o razones de indignidad por mala
conducta.

La Comision de Aforados queda encargada de la investigacion y acusacion. Esta
version varia de la aprobada en primerz vuelta, en la cual el llamado Tribunal de
Aforados solamente investigaba la conducta de los funcionarios y presentaba un
proyecto de acusacion ante la Camara de Representantes. La acusacion ahora es
presentada por la propia Comision ante el Congreso en pleno, cuando se trate de
razones de indignidad por mala conducta, y ante la Corte Suprema de Justicia
cuando se trate de delitos.

Con este cambio se acoge una de las criticas contra el modelo aprobado en
primera vuelta, que consistia en que el nlmero elevado de pasos del
procedimienta de investigacién y enjuiciamiento podia llevar a la impunidad en la
practica.

El articulo deja completamente desligados dos procedimientos distintos: el juicio
por indignidad y el juicio penal. La Comisién de Aforados investiga ambas causas,
pero tiene un término corto de treinta dias para presentar una acusacion ante el
Congreso por indignidad, y este tiene a su vez treinta dias para tomar la decisién
en ese caso. De todas formas queda la posibilidad de continuar la causa penal,
desvinculada de la causa de indignidad por mala conducta.

Por dltimo, se mantiene el inciso relacionado con el érgano competente para
ejercer la funcion de control de garantias. Sin embargo, se simplifica la redaccién
de este inciso para mantener unidac «« materia con el objeto del.presente Acto
Legislativo. El inciso se simplifica, estableciendo que se trata del control de
garantias “para los aforados”, con lo cual se circunscribe su ambito de aplicacion a
los aforados constitucionales previstos en el articulo 178-A. El paragrafo transitorio
2 establece que, mientras se determine este 6rgano, la funcién sera ejercida por el
Tribunal Superior de Bogota.

Bl paragrafo transitorio 1 permite nombrar rapidamente a los miembros de la
Comision de Aforados.

El paragrafo transitorio 3 establece un régimen de transicién que permite conciliar
varias preocupaciones alrededor de los procesos ya existentes:

1) Da un tiempo al Congresc para aprobar una ley gue reglamente la creacién
y el funcionamiento de la Comisién de Aforados.

2) Permite a la Comision de [nvestigacidn y Acusacion depurar todos los
procesos antes de pasarlos a la Comision de Aforados.
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3) En todo caso, no impide a la Comision de Aforados asumir todos los
procesos, una vez empiece a funcionar.

4) Pero, de la misma manera, asegura que la Comision no tendra que
enfrentar miles de procesos pendientes desde su primer dia de
funcionamiento.

El sexto inciso establece la composicion de ta Comisidn de Aforados. Esta serd
elegida por el Congreso en pleno de iizias elaboradas mediant=. concurso de
méritos por la Direccion de la Magistratura. El paragrafo transitorio permite al
Presidente de la Republica postular ternas para la primera composicién de la
Comisién de Aforados, para permitir a esta empezar a operar rapidamente una vez
sea aprobada la reforma.

Por dltimo, este articulo elimina la Comisién de Acusaciones y obliga al
reglamento del Congreso a establecer la forma en que la Camara de
Representantes ejercera su funcion de investigar v acusar al Presidente de la
Republica o quien haga sus veces.

TEXTO PROPUESTO

ARTICULOQ : Adicidnese a la Constitucion Politica el articulo 178-A:

Articulo 178-A. lLos magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y el Fiscal General de la Nacién
son inviolables por el contenido de las providencias judiciales, salvo que se
demuestre que estas fueron picretidas con el proposito de favorecer
indebidamente intereses propios © ajenos, o que hayan incurrido en
causales de indignidad por mala conducta.

Una Comision de Aforados serd competente para investigar y acusar a los
funcionarios sefalados en este articulo, y al Vicepresidente de la Republica,
aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, sera
competente para conocer los hechos u omisiones ocurridos en desempefio
de los mismos.

La Comisién de Aforados adelantara la investigacion y cuando hubiere lugar
presentarg la acusaciéon ante el Congreso en pleno, si la acusacion se
refiere a indignidad por mala conducta. El Congreso no podra imponer otras
penas que la de suspension o destitucidon del empleo, o la privacion
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temporal o pérdida absoluta de ios derechos politicos.

Si la acusacion se refiere a delitos, la Comision de Aforados presentara
acusacion por razones de indignidad por mala conducta ante el Congreso en
pleno y también la enviara a la Corte Suprema de Justicia, para que alli se
adelante el juzgamiento.

La Comisidn contard con un plazo de treinta dias para presentar la
acusacion cuando se trate de indignidad por mala conducta, y el Congreso
tendra otros treinta dias para decidir. En todo caso, la Comisién podra
continuar con la investigacion de la causa criminal de haber lugar aello y, de
encontrar meérito para acusar, adelaniara el framite previsto an el inciso
anterior, en el término que dispony ia ley.

El Congreso en ningln caso practicard pruebas ni hara una valoracion
juridica sobre la conducta del funcionario procesado. Contra la decision del
Congresac no procedera ningln recurso ni accion.

La Comision esta conformada por cinco miembros, elegidos por el Congreso
en pleno para periodos personales de ocho afios, de listas elaboradas
mediante concurse adelantado por la Direccién de la Magistratura en los
terminos que disponga la ley.

Los miembros de la Comision de Aforados deberan cumplir con las
calidades exigidas para ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
estaran sujetos al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

La ley determinara el drgano competente para el ejercicio de [a funcién de
control de garantias para los aforados.

Paragrafo transitorio 1. Los primeros miembros de la Comisidon de
Aforados seran designados por el Presidente de la Republica y ratificados o
improbados por el Congreso en p!h =, para un periodo de dos aijps.

Paragrafo transitorio 2. Mientras la ley determina el érgano competente
para ejercer la funcion de control de garantias de los aforados, esta funcidn
sera ejercida en cada caso por la Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota.

Paragrafo transitorio 3. La Comision de Investigacion y Acusaciones de la
Camara de Representantes mantendra durante un afio, contado a partir de
la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, la competencia para
investigar los hechos que se encuentren bajo su conocimiento que se le
imputen _a los aforados citados en este articulo. La Cémara de
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a)

b)

d)

Representantes adoptara las decisiones administrativas necesarias para
gue en ese lapso, los representantes investigadores puedan:

Ordenar el archivo de los casos que no ameriten apertura formal de
investigacion por no enmarcarse dentro de las causas
constitucionales de responsabilidad, o porque el denunciante o
quejosa, que haya sido citado, no ha acudido a ratificarse dentro del
plazo legal previsto para ello, o porque la imputacidén no es concreta,
no se formula contra persona determinada o no reviste visos de
seriedad.

Remitir la investigacién a la autoridad competente si se trata de
hechos cometidos por fuera del ejercicio de sus funciones y el
investigado hubiere cesado en el ejercicio de su cargo.

Ordenar la apertura de invest zacidn cuando se encuentren dados los
supuestos legales que lo amerite y remitifa a la Comisidn de
Aforados para que asuma el proceso.

Remitir a la Comisién de Aforados las investigaciones en las que se
haya decretado apertura de investigacion para que asuma la
competencia.

Cumplido ese lapso, la Comision de Aforados asumira el conocimiento de
todos los procesos abiertos contra los funcionarios de gue trata este articulo.

Cumplido el afio de vigencia de este Acto Legislativo, ta Comisién de
Investigacion y Acusacidn cesara en sus funciones. El reglamento del
Congreso determinara la manera en que la Camara de Representantes
gjercera la funcidn prevista en el numeral tercero del articulo 178 de la
Constitucion.

ARTICULO 13.

« Frente al articulo 13 del texto Coiiciliado en primera vuelta, que modifica el
articulo 181 de la Constitucion politica se plantea mantener el régimen de
incompatibilidades, con la excepcidn puntual de que los congresistas podran
desempefar cargos dentro del ejecutivo y postularse y ejercer cargos de

eleccién popular.
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Texto conciliado primera Vuelta

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 13. El Articulo 181 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades
de los congresistas tendran vigencia
durante el periodo constitucional
respectivo. En caso de renuncia, la
incompatibilidad cesara a partir de su
aceptacion. Quien fuere llamado a
ocupar el carge, quedara sometido al
mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades a partir de su
posesion.

Paragrafo Transitorio. Los efectos de
la cesacion de las incompatibilidades
en caso de renuncia entrardn en
vigencia sélo a partir det 20 de Julio
de 2018.

ARTICULO . El inciso primero del
Articulo 181 de la Constitucidén Politica
quedara asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades
de los congresistas tendran vigencia
durante el periodo constitucional
respectivo. En caso de renuncia, se
mantendran durante el afio siguienie a
su_acepiacion si el lapso que faltare
para el vencimiento del periodo fuere
superior, excepto para el desemperio
de carqos o empleos en la rama
ejecutiva del poder ptblico, incluidos
los de eleccién popular.

Paragrafo Transitorio. Esia
disposicién entrara a regir a partir del
20 de Julio de 2018.

ARTICULO 14.

» Frente al articulo 14 del texto conciliado en primera vuelta, que modifica el
articulo 197 de la Constitucién politica no se plantea ninguna modificacion.

Texto Congiliado en Primera
Vuelta [

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 14. El Articulo 197 de !z JARTICULO . El Articulo 197 de la
Constitucion Politica quedara asi: Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 197. No podra ser elegido

Articulo 197. No podra ser elegido
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Presidente de la
ciudadano que a cualguier tituic
hubiere ejercido la Presidencia. kst
prohibicidn no cobija al
Vicepresidente cuando la ha
gjercido por menos de fres meses,
en forma continua o discontinua,
durante el cuatrienio. La prohibicion
de [a reeleccién sbélo podra ser
reformada o derogada mediante
referendo o asamblea constituyente.

Neo podra ser elegido Presidente de
la Republica o Vicepresidente quien
hubiere incurrido en alguna de las
causales de inhabilidad
consagradas en los numerales 1, 4 y
7 del Articulo 179, ni el ciudadano
que un afo antes de la eleccion
haya tenido la investidura de
Vicepresidente o sjercido cualquiera
de los siguientes cargos: '

Ministro, Director de Departamento
Administrativo, Magistrado de Ia
Corte Suprema de Justicia, de la
Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, del Tribunal de Aforados,
Comision Nacional de Disciplina
Judicial, o del Consejo Nacional
Eilectoral, Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la RepUblica,
Fiscal General de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado
Civil, Comandantes de las Fuerzas
Militares, Director General de la
Policia, Gobernador de
Departamento o Alcalde.

Republica el |
| ciudadano que a cualqguier titulo

Presidente de Ila Repudblica el

hubiere ejercido la Presiaencia. Esta
prohibicién no cobija al

"Vicepresidente cuando la ha ejercido

por menos de tres meses, en forma
continua o discontinua, durante el
cuatrienio. La prohibicion de |Ia
recleccion sblo podra ser reformada
o0 derogada mediante referendo o
asamblea constituyente.

No podra ser elegido Presidente de
ta Republica o Vicepresidente quien
hubiere incurrido en alguna de las
causales de inhabilidad consagradas
en los numerales 1, 4 y 7 del Articulo
179, ni el ciudadano que un afo
antes de la eleccion haya tenido la
investidura de Vicepresidente o
gjercido cualguiera de los siguientes
Cargos.

Ministro, Director de Departamento
Administrativo, Magistrado de Ila
Corte Suprema de Justicia, de Ia
Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, Comisidén Nacional de
Disciplina Judicial, Miembro de la
Comisidén de Aforados o del Consejo
Nacional Electoral, Procurador
General de la Nacion, Defensor del
Pueblo, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la
Nacion, Registrador Nacional del
Estado Civil, Comandanies de las
Fuerzas Militares, Director General
de la Policia, Gobernador de
Departamento o Alcalde.




PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2014 DE SENADO Y 153 DE 2014
CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE
2014 SENADOQ, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y
12 DE 2014 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE
EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO 15.

« Frente al articulo 15 del texto conciliado en primera vuelta que modifica el
articulo 204 de la Constitucion Politica no se plantea ningin cambio.

Texto conciliado primera Vuelta | TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 15. Eliminense los | ARTICULO . Eliminense los incisos
incisos segundo y tercero del Articulo | segundo y tercero del Articulo 204
204 de la Constitucidn Politica. de la Constitucion Politica.

ARTICULO 16.

= Con respecto al articulo 18 del texto conciliado en primera vuelta, que
modifica el articulo 231 de la Constitucién Politica se plantean las
siguientes observaciones y modificaciones: transforma cuatro aspectos del
régimen actual de la eleccién de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado: 1) cambia el origen de las listas de
candidatos, 2} ordena un adecuado equilibrio entre la academia, el litigio y
la Rama Judicial, 3) ordena una audiencia previa, y 4) obliga a la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado elegir a cada magistrado en un
plazo de dos meses,

Al cambiar el origen de las listas de candidatos, proponemos mantener un
sistema de cooptacion mixta, complementado con un concurso de méritos.

El sistema actual de cooptacion mixta ha sido criticado por promover el
intercambio de favores y derivar un una puerta giratoria. Una alternativa
para superar esta situacion es volver a la cooptacién pura usada antes de
1981. La cooptacion pura, sin embargo, no responde completamente al
problema del favoritismo, pues exige que un potencial magistrado convenza
a los magistrados actuales de elegirlo. Es decir, no elimina el posible factor
de 'lobby’ politico en las elecciones judiciales. La cooptacién pura fue
introducida en 1957' por la Junta Militar como una alternativa para
fortalecer la independencia judicial y superar el modelo de nombramiento
politico con intervencién del Presidente y el Congreso®. Con todo, durante

' Ver Decreto Legislativo 251 de 1957, articulo 1°.
* ver Mario Cajas Sarria, “La historia de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, 1886-1991. Tomo Ii: Det
Frente Nacional a la Asamblea Constituyente, 1958-1391”, Universidad de los Andes, 2015, p. 21.
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las decadas posteriores al Plebiscito de 1957 la Corte Suprema de Justicia
fue objeto de intensos debates en relacion con su composicion, y variados
intentos para introducir una variable politica en su eleccién®.

La cooptacion pura tiene la ventaja de aislar a las cortes de las ramas
politicas. Pero a la vez, ese aislamiento puede perpetuar un defecto distinto:
el corporativismo judicial, donde un circulo cerrado de influencias realiza los
nombramientos. De esta forma el sistema de cooptacién pura conlleva la
captura de las attas cortes por grupos académicos o grupos profesionales.

Un buen sistema de eleccidon de las altas cortes debe asegurar tanto la
independencia de las cortes frente a las ramas politicas coma la posibilidad
de renovacion de las mismas. Un sistema optimo para lograr ambos
cometidos es mantener la cooptacion mixta, pero sustituir fa conformacion
discrecional de las listas por la Sala Administrativa con una conformacion
reglada por medio de un concurso de méritos por oposicion.

La expresion “concurso de méritos por oposicion” ha suscitado varios
debates interpretativos. Esta expresién, precisamente, esta disefiada para
que el legislador estatutario posteriormente construya un sistema de mérito
exigente para llegar a la lista para la magistratura, que no se limite a un
examen de requisitos o una lectura de hojas de vida. El sistema de mérito
podra incluir un examen riguroso de los candidatos e incluso entrevistas y
audiencias publicas, y una posibilidad de tacha del magistrado por la
sociedad civil.

Adicionalmente se exige que haya audiencia publica antes de la eleccidn de
cada magistrado, de tal forma que la eleccion se haga de manera
transparente y se asegure oo rada candidato a magistiado tendra la
oportunidad de ser oido por sus electores.

Otra herramienta para evitar el corporativismo es un mandato de equilibrio
en la conformacién de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado “entre quienes provienen del ejercicio profesional, de la Rama
Judicial y de |la academia.”

La ley estatutaria tendra que tomar las previsiones necesarias para atender
este criterio de adecuado equilibrio. Una alternativa puede ser similar a la
que dispone la Ley Organica del Poder Judicial en Espafia. En ese pais, por
cada cuatro vacantes que se producen en la categoria de Magistrado, dos
dan lugar a ascenso para los jueces que ocupan el primer lugar en el

Y ibid., pp. 23-27, 68-87,
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escalafén, una se provee entre los demas jueces por medio de pruebas
selectivas y ofra se provee por concurso entre ‘juristas de reconocida
competencia™.

La ley estatutaria en Colombia podria hacer una previsién similar para
asegurar que siemnpre dentro de la Corie Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado estén presentes magistrados provenientes de la carrera judicial,
asi como magistrados provenientes de la profesion juridica. Esto
garantizaria, por un lado, la prevalencia del criterio del mérito en Ila
seleccion y, por otro, la renovacion constante de las cortes.

Por ultimo, proponemos preservar la obligacién de elegir al nuevo magistrado
en un plazo determinado y estajigcer un mecarismo para Ruperar posibles
blogqueos decisorios al interior de las cortes.

Texto conciliado primera Vuelta TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 16. El Articulo 231 de
ta Constitucidn Politica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado seran elegidos
por la respectiva Corporacion
mediante la votacién superior a las
tres quintas partes de sus miembros
en ejercicio en el momento de la
eleccion, de lista de diez elegibles
elaborada por concurso de méritos
por oposicion adelantada por la Sala
de Gobierno Judicial.

AN

ARTICULO . El Articulo 231 de Ia
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de 1a
Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado seran elegidos
por la respectiva Corporacion,
previa audiencia publica, mediante
la votacion de al menos tres quintas
partes de sus miembros en ejercicio
en el momento de la eleccidn, de
lista de diez elegibles enviada por el
Consejo de Gobierno Judicial tras
concurso de mérios por
oposicion realizado por la Direccion
de la Magistratura. Las listas de
elegibles, una vez conformadas,
tendran vigencia de dos afios.

Los candidatos que sean
posiulados en cada lista v nho

* Ver Ley Orgénica 6/1985 de 1 julio (Espafia}, art. 311 en https://www.boe.es/buscar/act,php?id=BOE-A-

1985-12666
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resulten elegidos, integraran la lista
de conjueces de la respectiva
Corporacién por el término de ocho
anos.

En el conjunto de procesos de
seleccidn de los Magistrados de fa
Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado se atendera el
criterio de adecuado  equilibrio
entre  quienes  provienen  del
gjercicio profesional, de la Rama
Judicial y de la academia. La ley, o
en su defecto, la reglamentacién
que expida la Junta Ejecutiva de
- 2uministracién Judicial, tamara las
previsiones necesarias para dar
cumplimiento a este criterio de
integracion.

En el conjunto de procesos de
seleccion de los Magistrados de [a
Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado se adelantara el
criterio de adecuado equilibrio entre
quienes provienen del egjercicio
profesional, de la Rama Judicial y de
la academia. La ley, o en su defecto,
la reglamentacion que expida la Sala
de Gobierno Judicial, tomara las
previsiones necesarias para dar
cumplimiento a este criterio de
integracion.

La Corte Suprema de Justicia y el

La Corte Suprema de Justicia y el | Consejo de Estado tendran un
Consgjo de Estado tendran un plazo | plazo de dos meses a partir de la
de dos meses a partir de la|presentacion de la lista para elegir a
presentacion de la lista para elegir a | cada Magistrado. En caso de no
cada Magistrado. En caso de no|elegir al Magistrado en este
elegir 2l Magistrado en dos meses, la | término, el Consejo de Gobierno
Sala de Gobierno Judicial debers | Judicial deberd realizar la eleccidn
realizar la eleccién correspondiente, | correspondiente, para lo  cual
para lo cual contara con un plazo de | contara con un plazo de un mes.

un mes.

Paragrafo transitorio. La ley que
Paragrafo transitorio. La ley que | reglamente el proceso de concurso
reglamente el proceso de concurys |, deberd ser expedida duranie el afio
debera ser expedida durante el afio | Siguiente a la entrada en vigencia
siguiente a la entrada en vigencia de | d& este Acto Legislativo. Mientras
este Acto Legisiativo. Mientras esta | esta ley es expedida, la_Junta
ley es expedida, la Sala de Gobierno | Eiecutiva de Administracion Judicial
Judicial reglamentara | reglamentara _ provisionalmente el

provisionalmente el proceso de | Proceso de concurso, de acuerdo
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concurso,

con los lineamientos del Consejo de

Gobierno Judicial.

“‘-"-\]I

v -

ARTICULO 17.

Frente al articuio 17 del texto conciliado en primera vuelta, que modifica el articulo
232 de fa Constitucion Politica proponemos mantener el requisito de veinte afos
de experiencia para acceder a la magistratura. Esta propuesta busca establecer la
magistratura como el Ultimo paso en una carrera juridica exitosa, y no como una
anotacion en la hoja de vida de una carrera ascendientie. Con respecto al texto
aprobado en primera vuelta, proponemos que la inhabilidad posterior sea la

general, regulada en el articulo 126.

Texto conciliado primera Vuelta

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 17. Modifiquese el numeral
cuarto y adicionese un numeral quinto al
Articulo 232 de ta Constitucion Poiitica,
los cuales quedaran asi: '

(...

4. Haber desempefiado, durante veinie
afos, cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Pdblico, o haber ejercido, con
buen crédito, por el mismo tiempo, la
profesion de abogado o la catedra
universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos
oficialmente. Para el cargo de
Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, Ia
catedra universitaria debera haber sido

ejercida en  disciplinas  juridicas
relacionadas con el area de Ia
magistratura a gjercer, en

establecimientos reconocidos

ARTICULO Modifiquese el
numeral cuarto y adicidnese un
numeral quinto al Articulo 232 de la
Constitucion Politica, " los cuales
guedaran asi:(...)

4, Haber desempefiado, durante
veinte afios, cargos en la Rama
Judicial o en el Ministerio Publico, o
haber ejercido, con buen crédito,
por el misma tiempo, la profesion de
abogado o la céatedra universitaria

en disciplinas  juridicas en
establecimientos reconocidos
oficialmente. Para el cargo de

Magistrado de ta Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, la
catedra universitaria deberd haber
sido ejercida en disciplinas juridicas
relacionadas con el area de Ia
magistratura a gjercer. en
blocimiant »
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oficialmente.

5. No haber desemperiado en propiedad
el cargo de Magistrado de la Cone
Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, del
Tribunal de Aforados, Consejo Nacional
Electoral o Comision Naciona! - =
Disciplina Judicial.

ARTICULO 18.

» Frente al articulo 18 del texto conciliado en primera vuelta que modifica el
articulo 233 de [a Constitucién Politica se propone eliminar el segundo
inciso, el cual queda recogido en la inhabilidad general del articulo 128,
sustituyéndolo con una inhabilidad para gestionar asuntos o asesorarlos en
la misma corporacion a la cual haya pertenecido el magistrado.

Texto conciliado primera Vuelta

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 18. EI Articulo 233 de ia
Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado seran
elegidos para un periodo de ocho afios,
permaneceran en el ejercicio de sus
cargos  mientras  observen  buena
conducta, tengan rendimiento satisfactorio
y no hayan llegado a la edad de retiro
forzoso. No podran ser reelegidos.

ARTICULO  Modifiquese el
articulo 233 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de
fa Corte Constitucional, de Ia
Corte Suprema de Justicia, y del
Consejo de Estado seran elegidos
para un periodo de ocho afigs, no
podran ser reelegidos y
permaneceran en el ejercicio de
sus cargos mientras observen
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Quien haya ejercido en propiedad el cargo
de Magistrado de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y de la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial no podra
desempefiar el cargo de Ministro del
Despacho, Miembro del Consejo Nacional
Electoral, Magistrado del Tribunal de
Aforados, Fiscal General de la Nacion,
Procurador General de la Nacién,
Contralor General de Ila Republica,
Defensor del Pueblo, Auditor General de
la Republica o Registrador Nacional del
Estado Civil, ni ser elegido a carges .de
eleccion popular, sino un afio después de
haber cesado en sus funciones.

buena conducta, tengan
rendimiento  satisfactorio y no
hayan llegado a edad de retiro
forzoso.

Quien haya ejercido en propiedad
el cargo de Magistrado de la Corte
Constitucional, Corfe Suprema de

Justicia 0 Consejo de Estado, no

podra actuar como apoderado
ante la corporacion de la cual hizo

parte, ni asesorar a partes
interesadas  en relacién  con
procesos ante [a misma, sino

cinco  afios después - de haber
cesado en sus funciones.

ARTICULO 19.

» Frente al articulo 19 del texto conciliado en primera vuelta, que planteaba
modificar el articulo 249 de la Constitucion Politica, también se hace
prudente su supresién, toda vez que con la redaccién del articulo 128,
gqueda prevista esta prohibicion.

Texto Conciliado Primera Vuelta

’g'““ﬁ.!a[:.,; PIEI'E'i ‘E’_'E'E“ese uR—inciso—iercero—al-Articulo—249-de—a
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ARTICULO 20.

Frente al articulo 20 del texio conciliado en primera vuelta, que modifica el
articulo 254 de la Constitucidn Politica en la formulacién del Sistema
Nacional de Gobierno y Administracién Judicial (ahora llamado Comision
Nacional de Gobierno y Administracion Judicial), la ponencia acoge gran
parte de las criticas que se han hecho a la version aprobada en primera
vuelta. Una critica tenia que ver con el niimero de funciones asignadas al
Consejo de Gobierno Judicial. En esta versién se aclara que ese Consejo
es un érgano no permanente, encargado de tomar grandes decisiones
como el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial, pero no se
ocupara de asuntos técnicos o de temas especificos. Para evitar replicar las
fallas de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
proponemos gue los temas complejos vy dificiles de decidir sean asignados
a la Junta Ejecutiva de Administracién Judicial.

Una segunda critica era la ausencia de representacion de sectores externos
a la Rama Judicial en el Conszju de Gobierno Judicial. El a+iculo propone
que la ley estatutaria defina las reuniones a las cuales podran asistir
representantes de la sociedad civil. El mismo articulo permite a la ley
estabiecer |a asistencia de funcionarios de! Gobierno Nacional y del Fiscal
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General de la Nacién para ciertas decisiones. El fundamento de esta
disposicion es la nocidn de independencia judicial democratica, que supone
la autonomia de la Rama Judicial para administrarse, pero asi mismo evita
un aislamiento absoluto de la misma. La independencia, de esta manera, no
es un fin en si mismo sino un instrumento para lograr la autonomia
completa del juez y su sometimiento exclusivo al imperio de la ley.

Texto conciliado primera Vuelta TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 20. El Articulo 254 de la . .
Constitucién Politica quedara asi: ARTICULO . El Articulo 254 de la

Constitucién Politica  quedara

Articulo 254. El Sistema Nacional de | @si:Articulo 264 La Comision
Gobiemo y Administracién Judicial | Nacional __ de Gobierno __ y
estara integrado por tres niveles de | Administracion  Judicial  estara
administracién: la Sala de Gobierno | Integrada _por el Consejo de
Judicial, la Junta Ejecutiva de | Sobierno ._Ju_diclal_,'la Junta Ejecutiva
Administracion Judicial y el Director | d&__Administracion _ Judicial, la

Ejecutivo de Administracion Judicial, | &erencia de la Rama Judicial y la
Direccion de la Magistratura.

El Consejo de Gobierno Judicial es
un organo no permanente,
encargado de decidir las politicas
de la Rama Judicial vy postular las
listas v ternas de candidatos gue la
Constitucion _le ordene. También
corresponde  al  Consejo  de
Gobierno Judicial expedir
reglamentos en aspectos  no
previstos por el legisliador, presentar
los proyectos de ley, rendir cuentas
por su desempefio ante el
Congreso de la Republica. Ejercera
las funciones que le atribuva la ley,
de acuerdo con su naturaleza.

El Consejo de Gobierne Judicial
estara integrado por los presidentes
de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, un magistrado
de tribunal, un juez, un empleado
judicial y el Ministro de Justicia y del
Derecho. Los miembros del

1. La Sala de Gobierno Judicial
estara integrada por los presidentes o
sus delegados de la Corte
Constitucional, Corte Suprema de
Justicia y Consejo de Estado; un
delegado de los magistrados de
tribunal; un delegado de los jueces;
un delegado de los empleados
judiciales y un experto en
administracién de justicia, elegido por
los demas miembros de la Sala,
previa convocatotia publica.

El presidente de la Junta Ejecutiva de
Administracidn Judicial y el Director
Ejecutivo de Administracion Judicial
asistiran a las reuniones de la Sala
con voz y sin voto. La ley estatutaria
determinara los temas especificos
para los cuales el Ministro de Justicia
y del Derecho, el Ministro de
Hacienda y el Fiscal General de la
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Nacién podran participar en las | Consejo de Gobierno Judicial
reuniones de la Sala de Gobierno | fendran un periodo personal de dos

Judicial. .- | afios y podran ser reelegidos una
' sola vez. '

2. La Junta Ejecutiva de ) )

Administracion  Judicial  estara | L2 Junta Ejecutiva de

integrada  por tres  miembros }?\dmtmstrac:lop _Judlc:lal es_ un

permanentes de dedicacién | 2[9ano tecnico con la

exclusiva, para un periodo de dos (2) | fesponsabilidad __ de _ proponer
afios reelegibles por una sola vez, politicas al Consejo de Gobiemo
elegidos por mayoria simple de los Jud[cnal,_ expedir reglamento’s_ de
miembros de la Sala de Gobierno. | conformidad con  esas politicas,
Los miembros de la Junta deberan | definir_la_estructura organica de la
tener al menos veinte afios de | Gerencia de la Rama Judicial vy la

experiencia y titulo de postgrado en | Direccion de la Magistratura,
ternas relacionados con la | supervisar __permanentemente  a

administracién judicial, el disefio de | €stas entidades y aprobar las
politicas publicas o el disefio de |decisiones de las mismas que

modelos de gestian. disponga la ley. Ejercera las
funciones que le atribuya la ley, de

Administracién Judicial debera ser La
profesional, con titulo de maestria en
ciencias administrativas, econdmicas
o financieras y tener como minimo
veinticincoe afos de experiencia
profesional, de los cuales diez
deberan ser en administracién de
empresas y/o entidades publicas. El
Director sera elegidoe por mayoria
simple de los miembros de la Sala de
Gobierno Judicial para un periodo de
cuatro anos y no podra ser reelegido.

Junta Ejecutiva de
Administracién  Judicial  estara
integrada _por _fres __miembros
permanentes de dedicacién
exclusiva, para un periodo de dos
afos reelegibles por_una sola vez,
glegidos  por el Consejo de
Gobierno Judicial. Los miembros de
la Junfa deberan tener al menos
veinte afos de experiencia de los
cuales diez deberan ser en temas
relacionados con la administracion
judicial, el disefio de politicas
pliblicas o el disefio de modelos de

gestidn.

Paragrafo transitorio 1. El Director
Ejecutivo de Administracidon Judicial
debera ser elegido dentro del plazo
de un mes posterior a la eleccién o
designacion  provisional de los
miembros de la Sala de Gobiermno
Judicial. El Director Ejecutivo de la
Rama Judicial cesard en sust i
funciones una vez sea elegido el'
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i

cuatro afos y no podra ser reelegido.

Paragrafo transitorio 1. El Director
Ejecutivo de Administracion Judicial
debera ser elegido dentro del plazo
de un mes posterior a la eleccién o
designacion  provisional de los
miembros de la Sala de Gobierno
Judicial. El Director Ejecutivo de Ia
Rama Judicial cesara en sus
funciones una vez sea elegido el
Director Ejecutivo de Administracién
Judicial.

El Director Ejecutivo de la Rama
Judicial tendra un plazo de dos
meses, contados a partir de la
enfrada en vigencia de este Acto
Legislativo, para presentar el plan de
transicidon administrativo y funcional
hacia la Direccién Ejecutiva de Ia
Administracion Judicial. El plan de
transicion  incluira las unidades
técnicas del Consejo Superior de la
Judicatura y las Salas Administrativas
de los Consejos Seccionales de la
Judicatura.

Paragrafo transitorio 2. Mientras se
integran la Sala de Gobierno Judicial
y ta Junta Ejecutiva de Administracian
Judicial, continuard ejerciendo sus
funciones la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo de Gobierno Judicial v la
Junta Ejecutiva de Administracién
Judicial no tendran funcionarios
adicionales a sus miembros.

El presidente de la Junta Ejecutiva
de  Administracion  Judicial, el
Gerente de |la Rama Judicial y el
Director de la Magistratura asistiran
a las reuniones del Consejo_ de
Gobierno Judicial con voz y sin
voto. La ley estatutaria determinard
los temas especificos para los
cuzles los ministros y directores gue
determine la ley, el Fiscal General
de la Nacién, asi  como
-7epresentantes de académicos vy de
los abogados _litigantes - podran
paricipar en las reuniones del
Consejo de Gobierno Judicial.
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ARTICULO 21.

Frente al articulo 21 del texto conciliado en primera vuelta, que modifica el
articulo 255 de ta Constitucion Politica la ponencia continia estableciendo
ta estructura del tercer nivel del Sistema WNacional de Gobiermno vy
Administracion Judicial. El primer inciso sefiala la Gerencia de la rama
Judicial y la Direccion de la Magistratura estan subordinadas a la Junta
Ejecutiva. También establece que estarén organizadas de acuerdo con el
principio de desconcentracion territorial. De esta forma se hace énfasis en
la necesidad de una justicia territorializada y se envia una sefal al
legislador estatutario para evitar la concentracion de las funciones
administrativas de la Rama Judicial en el centro del pais.

1.

3.

Texto conciliado primera Vuelta TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 21. El Articulo 255 de la .
Constitucién Politica quedara asi: ARTICULO . EI articulo 255 de la

Articulo 255. Corresponde a la Sala

de Gobierno Judicial el ejercicio de | Adiculo_255. La Gerencia de la
las siguientes funciones: Rama Judicial y la Direccion de_la

Rama Judicial. principio _de  desconcentracion
territorial.
2. Aprobar el Plan Sectorialt de la La Gerencia de la Rama Judicial,

Rama Judicial para ser incluido en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Rama Judicial. P organos v administrar 2 Rama

! Constitucion Politica quedara asf:

Magistratura son organos
subordinados a la Junfa Ejecutiva
» de Administracion Judicial y estaran
Adoptar las politicas de la | grganizadas de acuerdo _con_ el

con_suijecion a las politicas _que
dicte el Consejo de Gobierno
Judicial y las directrices de la Junta
Ejecutiva de Administracién
Judicial, es la encargada de
Adoptar el presupuesto de la | gjecutar las decisiones de estos
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4. Aprobar  los  reglamentos
necesarios para el eficaz
funcionamiento de la administracién
de justicia y los relacionados con (&
organizacién y funciones internas
asignadas a los distintos cargos. La
Sala podra delegar esta funcién a la
Junta Ejecutiva.

5. Aprobar las regulaciones de
los tramites judiciales y
administrativos que se adelanten en
los despachos judiciales y sus

efectos procesales en los aspectos
no previstos por el legislador. La Sala
podra delegar esta funcidn a la Junta
Ejecutiva.

6. Aprobar los modelos de
gestion de los despachos judiciaies
en el territorio nacional.

7. Aprobar el reglamento del
sistema de carrera judicial.

8. Elegir a la Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial.

9. Elaborar las listas de elegibles
para magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de

Judicial, elaborar planes Y
programas para aprobacion de la
Junta, formular modelos de gestion
e  implementar los  modelos
procesales en el territorio _nacional.
Tendra personeria _ ~juridica,
representara legalmente a la Rama
Judicial vy tendra su voceria.
Ejercera las funciones gue le
atribuya |la_ley, de acuerdo con su
naturaleza.

El _Gerente de la Rama Judicial
deberd ser profesional, con veinte
afios de experiencia profesional, de
los cuales diez deberdn ser en
administracidbn _de empresas o de
entidades publicas. El Gerente sera
nombrado por la Junta Ejecutiva de
Administracién _Judicial, para un
pericdo de dos anos reelegibles por
otros dos.

Articulo 255. La Direccién Ejecutiva
ge . de [ibre nombramiento vy
remocion de la Junta Ejecutiva de
Administracién Judicial.
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Estado.

10. Elaborar las ternas para la
eleccidbn de los magistrados de la
Comisién  Nacional de Disciplina
Judicial.

11.  Elegir al Director Ejecutivo dc
Administracion Judicial.

12. Rendir cuentas anualmente al
pueblo colombiano por medio de un
informe de gestién, el cual debera ser
presentado en audiencia piiblica ante
las plenarias de las dos camaras del
Congreso.

13.  Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le atribuya la
fey.

ARTICULO 22.

» Frente al articulo 22 del texto Conciliado en primera vuelta, que creaba el
articulo 255-A, se plantea su eliminacién, debido a que con la nueva
conformacion de todo el articulado referente a los 6rganos de
administracion de justicia, que plantea de una manera mas general, mas
atinente a lo que debe constitucionalizarse, no se hace necesaria su
inclusion,
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ARTICULO 23.
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» Frente al articulo 23 del texto conciliado en primera vuelta, que pretende
modificar el articulo 256 de la Constifucion politica, en la dispasicién que de
ocupa este articulo crea una Direccion de la Magistratura para administrar
de manera autdnoma la Escuela Judicial y la Carrera Judicial. Esta
Direccion también debe encargarse de designar a los funcionarios
judiciales, calificarlos y vigilarlos. La creacién de esta Direccion surge de la
preocupacion de la concentracion de poderes excesivos en la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial —ahora denominada Gerencia de la
Rama Judicial. En esta propuesta, se separa la parte netamente
administrativa de la Rama Judicial, la cual se asigna a la Gerencia, de la
parte propiamente judicial de la misma. Esta Glima corresponde a la
Direccion de la Magistratura, la cual se encargara de fortalecer la carrera
judicial y acabar con la discrecionalidad en los nombramientos en la Rama
Judicial.

TEXTO PROPUESTO
Texto conciliado primera Vuelta

ARTICULO 23. El Articulo 256 de la . o
Constitucion Politica quedara asi: El Articulo 256 de la Constitucion

. -, Puiitica quedara asi: .
Articulo 256. La Direccién Ejecutiva . , .
de Administracion Judicial, con | Afticulo 256. ta Direccion de la
sujecion a las politicas que dicte la | Magistratura, con sujecion a las
Sala de Gobierno Judicial y las |Roliticas que dicte el Consejo de
directrices de la Junta Ejecutiva de | Gobierno Judicial v las directrices

Administracion  Judicial, es la(de__la__Junta  Ejecutiva de

encargada de: Administracion  Judicial, es la
encargada de  administrar ___la

1. Ejecutar los planes sectoriales | Escuela _Judicial y la Carrera
y el presupuesto. Judicial, organizar la Comisidén de
) ) Carrera__ Judicial, realizar  los

2. Proponer a la Junta Ejecutiva | concursos, designar en propiedad a
de Administracion Judicial el proyecto | o5 funcionarios  judiciales  de
de presupuesto. acuerdo con las listas de eleqibles,
3 Evaluar el cumplimiento de los calificar a los funcionar_ios y vigilar a
objetivos estratégicos de la Rama los despachos. _ Elercera las

funciones aue Je atribuya la ley, de
acuerdo con su naturaleza.

Judicial.

4. ini v . -
Administrar el talento humanr. 1 ... Ditector de la Mzanistratura

el Sistema Unico de Informacion y_iaieberé oy veinte afios  de
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Estadisticas Judiciales, la carrera | experiencia en la Rama judicial y
judicial y ia escuela judicial, sera  nombrado_  por la Junta
Eiecutiva de Administracién
Judicial, para un periodo de dos
afios reelegibles por otros dos.

5. Realizar las convocatorias
publicas y los concursos que debar: | - .
ser realizados para la elaboracion de
listas de elegibles o ternas por la Sala
de Gobierno Judicial, de acuerdo con
la reglamentacién que expida la Junta
Ejecutiva de Administracién Judicial.

L¥]

6. Nombrar y reasignar a los
funcionarios y empleados de la Rama
Judicial, de acuerdo con las
directrices de la Junta Ejecutiva de
Adminisfracion Judicial.

7. Establecer la estructura, asi
como designar y remover a los
empleados de |la Direccidon Ejecuiiva.

P

8. Elaborar las listas para la
designacion v eleccion de
funcionarios judiciales y enviarlas a la
Junta Ejecutiva de Administracion
Judicial, de acuerdo con el concurso.
Se exceptua la jurisdiccion penal
militar que se regird por normas
especiales,

9. Dotar a cada una de las
jurisdicciones de la  estructura
administrativa y de los medios
necesarios para el cumplimiento de




PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2014 DE SENADO Y 153 DE 2014
CAMARA, ACUMULADO CON LOS 'RJYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE
2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y
12 DE 2014 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE
EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

sus funciones.

10.  Llevar el control de
rendimiento de las corporaciones y
despachos judiciales.

11.  Proponer proyectos de
regulacion y reglamentos a la Sala de
Gobierno Judicial y la Junta Ejecutiva
de Administracion Judicial.

Lk

12. Elaborar el proyecto de
presupuesto de la Rama Judicial.

13. Representar y ejercer Ila
defensa judicial de la Rama Judicial.

14.  Llevar el registro nacional de
abogados y auxiliares de la justicia y
expedir las tarjetas profesionales.

15.  Las demas que le atribuya Ia
ley.

Finalmente, se propone la inclusién de un articulo transitorio, que determina
la puesta en marcha de la Comisién Nacional de Gobierno y Administracién
Judicial. Para la transicidn se prevén varias normas detalladas. El numeral 1
sefiala los pasos que deben cumplirse para que cese en sus funciones la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y comience a
funcionar la nueva Comisidn. Esto quiere decir gque no sera necesario
esperar a la expedicion de una nueva ley estatutaria para que se entienda
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eliminado el Consejo Superior de la Judicatura. Sin embargo, el articulo
prevé mantener en funcionamiento las Salas Administrativas de los
Consegjos Seccionales de la Judicatura y las Direcciones Ejecutivas
Seccionales mientras se expide la ley estatutaria, pues esta debera
determinar la implementacién del principio de desconcentracion territorial
para la Gerencia y ia Direccion de 1a Magistratura.

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO. Transitorio. Para efectos de la conformacién de la Comision
Nacional de Gobierno y Administracion Judicial se aplicaran las siguientes
disposiciones, las cuales tendran vigencia hasta que el Congreso de la
Republica expida una ley estatutaria que regule su funcionamiento:

1. La Comisidbn Nacional de Gobierno y Administracién Judicial sera
conformada asi:

a. Los miembros del Consejo de Gobierno Judicial deberan ser elegidos o
designados dentro de dos meses contados a partir de la entrada en vigencia
de este Acto Legislativo. Las eleccionies del magistrado de tribunal, 2l juez y el
empleado seran organizadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

b. La Junta Ejecutiva de Administracion Judicial debera ser elegida dentro
del plazo de dos meses posteriores a la eleccidn o designacion de los
miembros del Consejo de Gobierno Judicial.

C. La Junta Ejecutiva de Administracion Judicial tendra un plazo de dos
meses, contados a partir de su eleccién, para elegir al nuevo Gerente de la
Rama Judicial y al Director de la Magistratura.

d. Salvo la Escuela Judicial y la Unidad de Carrera Judicial, todas las
unidades técnicas adscritas a la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura pasaran a formar parte de la Gerencia de la Rama Judicial.

e. La Escuela Judicial y la Unidad de Carrera Judicial pasaran a formar
parte de la Direccion de la Magistratura.

f. La Comision Interinstitucional de la Rama Judicial y Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura continuaran ejerciendo sus funciones
hasta que sean integrados el Conseio de Gobierno Judicial v la Junta
Ejecutiva de Administracién Judicia! ¥ sean elegidos el Gerente de la Rama

Judicial y el Director de la Magistratura.

Las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura
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continuaran ejerciendo sus funciones, especialmente las previstas en el
articulo 101 de la Ley 270 de 1996, hasta que sea expedida la ey estatutaria.

h. Se garantizaran, sin selucién de continuidad, los derechos adquiridos y
de carrera judicial de los Magistrados de las Salas Administrativas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura, mediante la incorporacion,
transformacion o vinculacidon en cargos de las corporaciones judiciales o
cualguier otro de igual o superior categoria, segln lo defina la ley estatutaria.

2. Mientras se expide la ley estatutaria, el Consejo de Gobierno Judicial
ejercera las funciones previstas en el articulo 78, numerales 1, 2, 4, 5,6 y 7;
articulo 85, numeral 10; articulo 88, numeral 4; y articulo 97, numeral 2 de la
Ley 270 de 1996.

3. Mientras se expide la ley estatutaria, la Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial ejercera las funciones previstas en el articulo 79,
numeral 3, arficulo 85, numerales 5,6, 7,9, 12, 13, 14,19, 22, 26, 27,29, 30y
31; y articulo 88, humerales 1 y 2 de la Ley 270 de 1996.

4. Mientras se expide la ley estatutaria, la Gerencia de la Rama Judicial
ejercera las funciones previstas en el articulo 85, numerales 1, 3, 4, 8, 15, 20,
21y 24; articulo 99, numerales 1 a 9; y sera la autoridad nominadora para los
cargos previstos en el articulo 131, numeral 9 de la Ley 270 de 1996,

5. Mientras se expide la ley estatutaria, la Direccién de la Magistratura
ejercera las funciones previstas en &l articulo 85, numerales 18, 23, 25y 28, y
serd la autoridad nominadora para 16s cargos previstos en el aiiiculo 131,
numerales 5, 8 y 7 de la Ley 270 de 1998, para lo cual debera siempre
respetar las listas de elegibles.

Quedan derogados el articulo 85, numeral 11, y el articulo 97, numerales 1, 3,
4 5y7.

ARTICULO 24.

» Frente al articulo 24 del texto de la conciliacién de primera vuelta, que
modifica el articulo 257 de la Constitucion Politica, propone sustituir la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura con una Comisién
Nacional de Disciplina Judicial. La propuesta para esta Comision mantiene
lo aprobado en primera vuelta.
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Texto conciliado primera Vuelta TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 24. El Articulo 257 de la [[ARTICULO . El Articulo 257 de la
Constitucion Politica quedara asi: Constitucion Politica quedaréa asi:

.-

Articulo 257. La Comision Nacional
de Disciplina Judicial ejercera la
funcién disciplinaria sobre los
funcionarios de la Rama Judicial.

Articulo 257, La  Comisidon
Nacional de Disciplina Judicial
gjercera la funcion disciplinaria sobre
los funcionarios de la Rama Judicial y
de los abogados. Estara conformado
por siete Magistrados, los cuales
seran elegidos por el Congreso en
pleno de ternas enviadas por la Sala | Estard  conformada por siete
de Gobierno Judicial para un periodo | Magistrados, los cuales seran
de ocho afios, y deberan cumplir con | €legidos por el Congreso en pleno
los mismos requisitos exigidos para | de ternas enviadas por el Consejo

ser Magistrado de la Corte Suprema | 98 Gobierno _Judicial _ previo
de Justicia. concursg_de méritos por oposicion

adelantado por la Direccién de la
Magistratura para un periodo de
ocho afos, y deberan cumplir con
los mismos requisitos exigidos para
sef Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia.

Los Magistrados de la Comisién
Los Magistrados de la Comision | Nacional de Disciplina Judicial no
Nacional de Disciplina Judicial no | podran ser reelegidos.

podran ser reelegidos,

A la Comision Nacional de
A la Comision Nacional de Disciplina | Disciplina Judicial le corresponden
Judicial le  corresponden  las | las siguientes funciones:

siguientes funciones:

1. Examinar la conducta y
1. Examinar la conducta vy sancionar las faltas de los
sancionar las faltas de los funcionarios de la Rama
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funcionarios de la Rama Judicial, asi como las de

Judicial, asi como las de los
abogados en ejercicio de su
profesion, en la instancia que

los abogados en ejercicio
de su profesién, en la
instancia que sefiale Ia

sefiale la ley. ley.
2. Dirimir los conflicios de
competencia que ocurran
2. Dirimir  los conflictos de %r;itgfiiccio;ii distintas
competencia que ocurran entre J ‘
las distintas jurisdicciones. !
3. Las demas que le asigne
la ley.
3. Las demas que le asigne la
tey. . -
4 Podra haber Comisiones

Seccionales de Disciplina Judicial
integradas como lo sefiale Ia ley.

La ley podra crear el Colegio
Nacional de Abogados y encargara
a este la funcidén disciplinaria frente
a los abogados. Mientras no se
expida dicha ley la Comisidon
Nacional de Disciplina Judicial
rejercera la funcidn  disciplinaria
sobre estos.

Podra haber Comisiones Seccionales
de Disciplina Judicial integradas
como lo sefiale la ley.

La ley podra crear el Colegic
Nacional de Abogados y encargara a
este la funcion disciplinaria frente a
los abogados. Mientras no se expida
dicha ley la Comision Nacional de
Disciplina Judicial ejercera la funcién
disciplinaria sobre estos.

Paragrafo. La Comisién Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial
no seran competentes para conocer
de acciones de tutela.

Paragrafo. La Comision Nacional de
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Disciplina Judicial y las Comisiones | Paragrafo Transitorio 1. La_Sala
Seccionales de Disciplina Judicial no | Jurisdiccional __ Disciplinaria __ del
seran competentes para conocer de | Consejo Superior de la Judicatura
acciones de tutela. serd transformada_en [a Comisidn
) o Naciona! de Disciplina Judicial. Las
Paragrafo Transitorio 1. Los procesos | gafas Disciplinariag_de los Consejos

que a la entrada en vigencia este | Seccionales de la Judicatura seran
Acto Legislativo se encuentren ante | yansformadas  en  Comisiones

la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del | §gccionales de Disciplina Judicial.
Consejo Superior de la Judicatura | Todos [os procesos seguiran siendo

este  Acto  Legislativo  seran | gerechos adguiridos y de carrera de
framitados  ante La Comision los Madgistrados de las Salas

Nacional de Disciplina Judicial. Les. Nisgiplinarias  de los i{Conseios
Salas Disciplinarias de los Consejos | Seccionales de la Judicatura,
Seccionales de la Judicatura seran
transformadas en Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, y
los  procesos  seguirdn  siendo
tramitados sin solucién de
continuidad.

ARTICULO 25.

» Frente al articulo 25 del texto de Conciliado en primera vueita, se propone
la eliminacién del articulo de la reforma, para incluirlo en el articulo de
vigencias, concordancias y derogatorias.

264

ARTICULO 26.
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» Frente al articulo 26 del texto conciliado en primera vuelta que modifica el
articulo 263 de la Constitucion, se plantean diversas modificaciones, en
primera medida se hace una reorganizacion de las reglas de distribucién de
curules, las cuales se encontraban combinadas con las distintas
disposiciones para conformar las listas, la cifra repartidora y demas temas
relacionados con la forma de postulacién de candidatos, y estaba n
indistintamente distribuidas entre este articulo y el 263-A, razén por la cual
se reorganizan ambos articulos.

Asi las cosas, se incluye en este articulo el concepto de territorios de
representacion regional, las cuales surgen como propuesta para, en el
Senado de la Republica, dar representacion a los antiguos territorios
nacionales, y pretenden agrupar por departamentos zonas distribuidas
administrativamente como departamentos, de tal manera, que establecen
una regla de distribucién de curules que permite a dichas zonas tener
derecho a elegir un Senador, sin que esto signifiqgue que existan nuevas
circunscripciones ni distritos uninominales de eleccion.

También se mantiene las dispnaiciones atinentes a la implementacién de la
lista cerrada como mecanismo de organizacion de las listas en los partidos,
no obstante, se elimina la disposicién que pretendia dejar en suspenso la
entrada en vigencia a 2012, asf como la férmula intermedia que se habia
planteado en su momento, en cambio, en atencion a las distintas
preocupaciones expresadas, se establece la necesidad absoluta de la
existencia de una ley estatutaria que determine los distintos mecanismos de
democracia interna de los partidos que no solamente contribuyan con el
fortalecimiento de los mismos, sino que garanticen los derechos de los
aspirantes, que definan o relacionado con la financiacién
preponderantemente estatal de las campafias y los mecanismos previos de
conformacion de lista, asi como distintos aspectos que se requieren para la
implementacion de [a lista.

En vista de ello, se impone la necesidad de estipular un paragrafo
transitorio, que suspenda la entrada en vigencia de las disposiciones gue
impliquen la lista cerrada para que de manera integral y responsable, se
integren al ordenamiento constitucional cuando existan las disposiciones
legales que respalden su implementacion.

Con la finalidad de garantizei-‘z- ¢legibilidad de ambos géneros en las
distintas corporaciones publicas se mantiene intacta la disposicion referente
a la conformacion 2-1 como minima para la conformacién de las listas.
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Se simplifica la disposicion que planteaba la posibilidad de conformar
coaliciones.

et - -

Texto conciliado en Primera Vuelta TEXTO PROPUESTO

ARTICULO. Ei Articulo 263 de la
Constitucion Politica pasara a ser
262 y quedara asi:

ARTICULO 26. E! Articulo 263 de la
Constitucion Politica pasara a ser 262
y quedara asi:

Articulo 262. Para todos los procesos
de eleccidn popular, los Partidos y
Movimientos Politicos y los grupos
significativos de ciudadanos podran
presentar, listas y candidatos Gnicos,
cuyo numero de integrantes no podra

ARTICULO 21. El Articulo 263 de Ia
Constitucién Politica pasara a ser
262 vy quedara asi:

Articulo 262. Los Partidos,
Movimientos Politicos vy, en

exceder el de curules o cargos a
proveer en la respectiva eleccion.

Los Partidos y Movimientos Politicos
con personeria juridica que sumados
hayan obtenido una votacidn
menos def quince por ciento (15%) de
los votos validos de la respectiva
circunscripcion, podran presentar lista
de candidatos en coalicién para
corporaciones publicas. Si obtienen
los votos a Senado o Camara de
Representantes previstos en el
articulo 108 ambos mantendran sus
personerias, pera la votacion se
dividira en partes iguales a efectos de
determinar la financiacién estatal de
su funcionamiento, el anticipo de
financiaciéon de camparias electorales
y el acceso a espacios en medios de
comunicacion

£

general, los titulares del derecho
de postulacion que decidan
participar en procesos de
elecciébn  popular,  inscribiran
candidatos y listas dnicas, cuyo
namero de integrantes no podra
exceder el de curules o cargos a
proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las
que se eligen hasta dos
miembros, las cuales podran
estar integradas hasta por tres
(3} candidatos. Al momento de [a
inscripcion de la lista al senado
se indicaran los nombres de los
candidatos por los territorios de
representacion regional.

Las listas serdn cerradas vy
bloqueadas. La seleccion de
candidatos propios o de coalicién
de partidos y movimientos
politicos con personeria juridica
se hara mediante mecanismos
de democracia interna, de




PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2014 DE SENADO Y 153 DE 2014
CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE
2014 SENADQ, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADQ, 06 DE 2014 SENADO Y
12 DE 2014 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE
EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Las listas seran cerradas vy conformidad con la ley y los
bloqueadas. La seleccién de los | estatutos.

candidatos de los partidos vy . . L
movimientos politicos con personeria | L@ ley regulara la financiacion
juridica se hara mediante | preponderantemente estatal de

mecanismos de democracia interna
consagrados en la Ley, y en su
defecto, en los correspondientes
estatutos.

En las listas no podran sucederse de
manera consecutiva mas de dos
personas del mismo género.

Las campafias de las consultas para
la seleccion de los candidatos al
Congreso de la Republica, y para su

posterior elecciébn contara  con
financiacion preponderantemente
estatal.

Corresponde a los Partidos vy
movimientos. politicos, grupes
significativos de ciudadanos vy

movimientos sociales, administrar la
financiacién de sus campafias. En
consecuencia, soélo ellos pueden
obtener créditos, recaudar recursos y
realizar gastos. En ningln caso
podran hacerlo los candidatos. Los
anticipos correspondientes se
entregardn dentro de los 15 dias
siguientes a la inscripcidn de la
respectiva lista.

los mecanismos
de democracia interna de los
nartidos, la inscripcidbn  de
candidatos y listas de coalicion,
fa administracién de recursos y la
proteccion de los derechos de
los aspirantes.

fas campafias,

En las listas no podran
sucederse de manera
consecutiva mas de dos

personas del mismo genero.

Paragrafo

Los territorios de representacion
regional estardan conformadas
asi:

Una comprendida por los
departamentos de Arauca vy
Casanare.

Una comprendida per  los

departamentos de Amazonas,
putumayo y Caqueta.

Una comprendida por los
departamentos Vaupés,
Guaviare, Guainia y Vichada.

Una comprendida por el

archipiélago de San Andrés,
Providencia Y Santa Catalina.

Estos territorios solamente seran
consideradas a efecto de regla
de distribucidn de curules, no
seran adicionales a las previstas
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Para garantizar la  equitativa | en el articulo 171 ni constituiran
representacion de los Partidos y | nuevas circunscripciones.
Movimientos Politicos y  grupos o o
significativos de ciudadanos, las | Paragrafo Transitorio
curules de las  Corporaciones
Plblicas se distribuiran mediante el
sistema de cifra repartidora entre las
listas de candidatos que superen un
minimo de votos que no podra ser
inferior al tres por ciento (3%) de los
sufragados para Senade de s
Republica o al cincuenta por cieniu
(50%) del cuociente electoral en el
caso de las demas Corporaciones,
conforme lo establezcan ia
Constitucién y la Ley.

La obligatoriedad del sistema de
lista cerrada y bloqueada sélo se
aplicara en la fecha que determine
la ley estatutaria que defina los
mecanismos de democracia interna
que se  Ulilizardn para la
conformacion de las listas y de
financiacion de las campafias.

Cuando ninguna de las listas de
aspirantes supere el umbral, las
curules se distribuiran de acuerdo
con el sistema de cifra repartidora.

la ley reglamentard los demas
efectos de esta materia.

Las listas para Corporaciones en lez
circunscripciones en la gque se eligen
hasta dos (2) miembros para Ia
correspondiente Corporacion, podran
estar integradas hasta por tres (3)
candidatos. En las circunscripciones
en las que se elige un miembro, la
curul se adjudicara a la lista
mayoritaria. En las circunscripciones
en las que se eligen dos miembros se
aplicara el sistema de cuociente
electoral entre las listas que superen
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en votos el 30% de dicho cuociente.

Las faltas absolutas seran suplidas
por los candidatos segln el orden de
inscripcion, en forma sucesiva vy
descendente.

Paragrafo  Transitorio. En las
elecciones territoriales del afio 2015
los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica y los grupes ). - -
significativos de ciudadanos podran
presentar listas con voto preferente
en los términos establecidos en el
Articulo 13 del Acto Legislativo 01 de
2003.

En las elecciones para Corporaciones
Publicas que se realicen a partir del 1
de enero de 2016 y hasta el 31 de
diciembre de 2021, los partidos vy
movimientos politicos con personeria
juridica y los grupos significativos de
ciudadanos podran optar por el
mecanismo del voto preferente.

Los votos que no haya sido atribuides
por el elector a ningun candidato &%
particular o que se marquen a favor
de un candidato que haya
renunciado, se contabilizaran a favor
de la respectiva lista para efectos de
la aplicacion de las normas sobre
umbral y cifra repartidora.
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Lo previsto en el inciso sexic del
presenie articulo entrard a regir una

vez terminado el periodo de
transicion previsto en el presente
paragrafo.

ARTICULO 27.

» Frente al articulo 27 del texto conciliado en primera vuelta, que modifica el
articulo 263-A de la Constitucion Politica, tenemos también varias
observaciones, ya que como se dijo antes, se reorganiza completamente, a
fin de lograr que las reglas sobre representacion proporcional, cifra
repartidora, umbrales, y en general las disposiciones de asignacién de
curules queden claramente . definidas en  este articulo. no existen
modificaciones de fondo, mas alla del establecimiento de la regla de
asignacion para los territorios de representacion regional.

Texto conciliado primera Vuelta TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 27. Modifiquense los [[ARTICULO . El articulo 263 A,
incisos tercero y cuarto del Articulo |[pasarda a ser el 263 de la
263 A, que pasara a ser el 263 de la ||Constitucion Politica y quedara asi:

Constitucion Politica.

(.)

Para qarantizar la  eqguitativa
representacidon de los Partidos v

Inciso tercero

La asignacion de curules entre los
miembros de la lista se hara en orden
descendente de los candidatos
inscritos.

Inciso Cuarto

Los partidos politicos, movimientos
politicos y grupos significatives de

Movimientos Politicos v grupos
significativos  de ciudadanos, las
curdles de las  Corporaciones
Publicas se distribuiran mediante el
sistema de cifra repartidora entre
las  listas  de candidatos que

Legory

superen un minimo de votos gue no
podra ser inferior al tres por ciento
i3%) de los votos validos para
Senado de la Repiblica o al

cincuenta por ciento {50%) del

cucciente electoral en el caso de las

demas Corporaciones, conforme lo

establezcan la Constitucion vy la
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ciudadanos, indicaran al momento de | Ley.
la inscripcidn de la lista los nombres |
de sus candidatos al senado por
circunscripcion territorial de que trata
el inciso primero del Articulo 171. La
curul sera asignada, sin
consideracion del orden de
inscripcion, al candidato de la lista
nacional que obtenga la mayoria
relativa de los votos en el respectivo
departamento. Sus faltas seran
suplidas, en caso de que haya lugar,
de conformidad con el Articulo 134,

La cifra repartidora resulta de dividir
sucesivamente por uno, dos, tres o
mas, el ndmero de votos por cada
lista ordenando los resultados en
forma decreciente hasta _que se
obtenga un__numero  total de
resuiitados  igual al nimero de
curdles a proveer. El resulfado
menor_se llamara cifra_reparidora.
Cada lista obtendra tantas curules
como veces esté contenida la _cifra
repartidora en el total de sus votos.

En las circunscripciones en las gue
se eligen dos miembros se aplicara
el sistema de cuociente electoral
enire las listas que supieren en
votos el 30% de dicho cuociente. En
las circunscripciones en las gue se
glige un_ miembro, la curul se
adjudicara a la lista mayoritaria.

Cuando ninguna de las listas
supere el umbral, las curules se
distribuiran enire todas las inscritas,
de conformidad con la regia de
agignacién gue corresponda.

La asignacién de curules entre los
miembros de la lista se hara en
orden descendente de los
candidatos inscritos, excepio las

cuules al Senado_ que
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corresponden a los territorios de
representacién_regional a gue se
refiere el inciso primero del articulo
262, las cuales seran asignadas a
la_lista nacional que obtenga la
mayoria de los votos en la
respectiva zona, sin_consideracion
2l prden de inscripcidn. Sus faltas
‘serédn suplidas, en caso de que
haya lugar, de conformidad con el
Articulo 134,

ARTICULO 28.

= Frente al articulo 28 del texto conciliado en primera vuelta, que modifica el
articulo 264 de la Constitucion se propone la eliminacion del mismo, ya que
se consagra la prohibicidn de reeleccion taxativamente en el articulo 126
asi como las inhabilidades que en general se imponen para todos los altos
cargos del estado y la concordancia en el articulo final de vigencias,
concordancias y derogatorias, razén por la cual se hace innecesaria su
presencia en el articulado de [a reforma.

Texto conciliado primera Vuelta

a A Ha ala e e
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ARTICULO 29.

» Frente al articulo 29 del texto conciliado en primera vuelta, que modifica el
articulo 266 de la Constitucion se propone la eliminacion del mismo, ya que
se consagra la prohibicion de reeleccion taxativamente en el articulo 126
asi como las inhabilidades que en general se imponen para todos los altos
cargos del estado y la concordancia en el articulo final de vigencias,
concordancias y derogatorias, razdn por la cual se hace innecesaria su
presencia en el articulado de la reforma.
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ARTICULO 30.

« Frente al articulo 30 del texio conciliado del texto conciliado en primera
vuelta, qgue modifica el articulo 267 de 1a Constitucidn, los ponentes no ven
necesaria la modificacion de las disposiciones que este contiene, sin
embargo, sugieren una modificacion en la formulacién del mismo, de tal
manera que solamente se involucren en la redaccion la modificacion de los
incisos quinto y sexto que en realidad son los Unicos que se maodifican
efectivamente frente a la Constitucion Politica.

TEXTO PROPUESTO
Texto conciliado en Primera Vuelts -

ARTICULO 30. El Articulo 267 de la [[ARTICULO 23. Modifiquese los

Constitucion Politica quedara asi: incisos quinto y sexto del articulo
267 de la Constitucion Politica
quedara asi.

ARTICULO 267. El control fiscal es
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una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica,
fa cual vigila la gestion fiscal de Ia
Administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma
posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios
que establezca la Ley. Esta podra,
sin embargo, autorizar que, en €asos
especiales, la vigilancia se realice por
empresas privadas colombianas
escogidas por concurso publico de | El Contralor sera elegido por el
méritos, y  confratadas  previo | Congreso en Pleno en el primer
concepto del Consejo de Estado. mes de sus sesiones para un
periodo igual al del Presidente de la
Replblica, de lista de =-elegibles
conformada por  convocatoria
publica con base en lo dispuesto en
el articulo 126 de la Constitucién, v
no podra ser reelegido ni continuar
en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

inciso quinto

La vigilancia de la gestion fiscal del
Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestién y de
resultados, fundado en la eficiencia,
la economia, la equidad vy Ila
valoracion de los costos ambientales.
En los casos excepcionales, previstos
por la Ley, la Contraloria podra
ejercer control posterior sobre | Inciso sexto
cuentas de  cualquier entidad
territorial.

La Contralorfa es una entidad de | Solo el Congreso puede admitir la
caracter técnico con autonomia | fenuncia que presente el Contralor
administrativa y presupuestal. No |V proveer las faltas absolutas y
tendra  funciones  administrativas | lemporales del cargo.

distintas de las inherentes a su propia
organizacion.
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El Contralor sera elegido por el
Congreso en Pleno en el primer mes
de sus sesiones para un perioao
igual al del Presidente de Ia
Repdblica, de lista de elegibles
conformada por convocatoria pUblica
con base en lo dispuesio en el
articulo 126 de la Constitucion, y no
podra ser reelegido ni continuar en
ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad
este cargo no podra desempefiar el
cargo de Magistrado de la Core
Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado,
de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, del Tribunal de Aforados,
Miembro del Consejo Nacional
Electoral, Fiscal General de ia
Nacidén, Procurador General de la
Nacidn, Defensor del Pueblo, Auditor
General de |la Replblica o
Registrador Nacional del Estado Civil,
ni ser elegido a cargos de eleccion
popular, sino un afic después de
haber cesado en sus funciones.

Solo el Congreso puede admitir las
renuncias que presente el Contralor y
proveer las faltas temporales y las
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vacantes definitivas del cargo.

Para ser Contralor General de Ila
Republica se requiere ser colombiano
de nacimiento y en ejercicio de la
ciudadania, tener titulo de pregrado y
de maestria en areas afines al campo
y con al menos 15 afios de
experiencia profesional certificada

No podra ser elegido Contralor
General quien sea o haya sido
miembro del Congreso u ocupado
cargo publico alguno del orden
nacional, salvo la docencia, en el afio
inmediatamente  anterior a la
eleccidn.

Tampoco podra ser elegido quien
haya sido condenado a pena de
prision por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en
la eleccidn del Contralor personas
que se hallen dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal
respecto de los candidatos.

ARTICULO 31.
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» Frente al articulo 31 que modifica el articulo 272 de la Constitucion Politica,

no se hacen modificaciones respecto del texto conciliado en la primera

vuelta.
N TEXTO PROPUESTO
Texto Conciliado en Primera Vuelta
ARTICULO 31. Modifiquese los |[[ARTICULO 24. Modifiquese los

incisos cuarto y quinto del Articulo
272 de la Constitucion Politica.

(...}

Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales,
distritales © municipales seran
glegidos por las  Asambleas
Departamentales 0 Concejos

Municipales o Distritales, mediante
convocatoria publica conforme a la
Ley, siguiendo los principios de
transparencia, publicidad, objetividad,
participacién ciudadana y equidad,
para periodo igual al del Gobernador
o Alealde, segun el caso.

Inciso Quinto:

Ningun Contralor podra ser reelegido.

incisos cuarto y quinto del Articulo
272 de la Constitucion Politica.

{.)

Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales,

distritales © municipales seran
elegidos por las  Asambleas
Departamentales 0 Concejos

Municipales o Distritales, mediante
convocatoria publica conferme a la
Ley, siguiendo los principios de
transparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana
y equidad, para periodo igual al del
Gobernador o Alcalde, segin el
caso.

Inciso Quinto:

Ningun  Contralor ser

reelegido.

podra

ARTICULO 32.
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» Frente al articulo 32 del texto conciliado en primera vuelta, que modifica el
articulo 276 de la Constitucion se propone la eliminacion del segundo
inciso, ya que se consagra la prohibicion de reeleccidon taxativamente en el
articulo 126 asi como las inhabilidades que en general se imponen para
todos los altos cargos del estado y Ja concordancia en el articulo final de
vigencias, concordancias y derogatorias, razéon por la cual se hace
innecesaria su presencia en el articulado de 1a reforma.

También se propone modificar la forma de eleccién del Procurador General
de la Nacion para quitar funciones electorales a las altas cortes.

Texto Conciliado en Primera Vueita

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 32. El articulo 276 de la
Constitucién quedara asi:

Articule 276. El Procurador General de la
Nacién sera elegido por el Senado, para un
periodo de cuatro afios, de terna integrada
por candidatos del Presidente de Ila
Replblica, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado.

Quien haya ejercido en propiedad este
cargo no podra ser reelegido ni desempefiar
el cargo de Magistradoe de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial,
del Tribunal de Aforados, Miembro del
Consejo Nacional Electoral, Fiscal General
de Ja Nacidn, Contralor General de la
Republica, Defensor del Pueblo, Auditor
General de la Republica o Registrador
Nacional del Estado Civil, ni ser elegido a
cargos de eleccion popular, sing un afio

ARTICULO. Modifiguese el articulo
276 de la Constitucién Politica el
cual quedara asi:

Articulo  276. El  Procurador
General de la Nacién sera elegido
por el Senado de [a Republica, para
un_periodo de cuatro afos, de terna
intearada por el Presidente de la

Republica.

Paragrafo Transitorio

El presente articulo entrara en
vigencia a partir del 7 de agosto de
2018.
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después de haber cesado en sus funciones.

ARTICULO 33.

+ Frente al articulo 33 del texto conciliado en primera vuelta que modifica el

articulo 277 de la Constitucidon Politica, no se hacen madificaciones
respecto del texto conciliado en la primera vuelta.

Texto Conciliado en Primera Vuelta

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 33. Modifiquese el

Constitucion Politica quedara asi:

¢.)

6. Ejercer vigilancia superior de la
conducta  oficial de  quienes
desemperfien funciones publicas,
inclusive las de eleccidon popular,
excepto los Congresistas, que
estaran sometidos exclusivamente a
to previsto en el Capitulo VI del Titulo
VI de esta Constitucion. Ejercer
preferentemente el poder
disciplinario; adelantar las
investigaciones correspondientes, e
imponer las respectivas sanciones
conforme a la ley.

Paragrafo Transitorio: La excepcion
prevista, entrard en vigencia en

numeral seis del Arficulo 277 de 13-

ARTICULO 25. Modifiquese el
numeral seis del Articulo 277 de la
Constitucion Politica guedara asi:

(.)

6. Ejercer vigilancia superior de [a
conducta  oficial de  quienes
desempefien funciones publicas,
inclusive los de eleccion popular,
excepto los Congresistas, que
estaran sometidos exclusivamente
a lo previsto en el Capitulo VI del
Titulo VI de esta Constitucion.
Ejercer preferentemente el poder
disciplinario; adelantar las
investigaciones correspondientes, e
imponer las respectivas sanciones
conforme a la ley.

Paragrafo Transitorio: La
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vigencia a partir del 20 de julio de | excepcién prevista, entrard en

2018. vigencia a partir del 20 de julio de
2018.

ARTICULO 34,

+ Frente al articulo 34 del texto conciliado, que modifica el articulo 281 de la
Constitucion Politica se propone especificar la caracteristica de
“institucional” en cuanto al periodo del Defensor del Pueblo y se elimina la
referencia a la inhabilidad de pasar a ofro cargo durante el afio siguienie a
la culminacion de sus funciones, toda vez que esta prohibicion ya fue
estipulada de manera general en el articulo que modifica el 126 de la
Constitucion Politica

Texto conciliado primera Vuelta TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 34. E| Articulo 281 de la ||ARTICULO . EI Articulo 281 de la
Constitucion Politica quedara ast: Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 281. EI Defensor del | pnicio 281. EI Defensor det Pueblo
Pueblo ejercera sus funciones de | giercers sus funciones de manera
manera auténoma. Sera elegido por | o 4snoma. Sera elegido por la
la Camara de Representantes para | camara de Representantes para un

u]n bpengdo de m:at;}q a%os de dterr;a periodo_institucional de cuatro afios
elaborada por el Presidente de la|4e  terng  elaborada por el

Republica y no podra ser reelegido. Presidente de la Replblica y no
podra ser reelegido.

Quien haya ejercido en propiedad | GUien—haya—ejercido—en—propiedad
este cargo no podra desempefiar el | 85te-Sarge-Ropodid-desempenar-el
cargo de Magistrado de la Corte | S@Fg6—aeMagistrado-de-la-Corte
Constitucional, de la Corte Suprema | Sonstitucional-de-la-Corte-Suprema
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de Justicia, del Consejo de Estado, | de-dusticia-del-Gonsejo-de-Estade;
de la Comision Nacional de Disciplina | de—la—Comisidn—Nasional—de
Judicial, del Tribunal de Aforados, | Disciplina—Judicial—del-Tribunal-de

Miembro del Consejo Nacional | Aferades—hiembro—del—Genseje
Electoral, Fiscal General de la | Nasioral Electoral—Fiscal -General

Nacién, Procurador General de la | dela—Nacién—Procurador General
Nacidén, Contralor General de la | de-la-Nacidén-Contralor-General-de
Repdblica, Auditor General de la | la-Repablica—Auditor-General-de-la
Republica o Registrador Nacional de! | Repiblica—o—Registrader—Nacienal
Estado Civil, ni ser elegido a cargoes i dei-Estade—-Civil—ni-ser-slegide—a
de eleccién popular, sino un aho | earges—de-eleccidn-popular—sineun

después de haber cesado en sus | afio-después—de—haber—cesado-en
funciones. sus-funciones.

ARTICULO 35.

s Frente al articulo 35 del texto conciliado en primera vuelta que modifica =l
articulo 283 de la Constitucion Politica, no se hacen modificaciones
respecto del texto conciliado en.i» primera vuelta.

L ]

Texto conciliado primera Vuelta TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 35. Modifiqguese el [JARTICULO . Modifiquese el articulo
articulo 283 de Ila Constitucién [|283 de la Constitucion Politica
Politica quedara asi. guedara asi:

Ariculo 283: La ley determinara lo
relaive  a la organizacién vy
funcionamiento de la Defensoria del

Articulo 283. La ley determinara lo
relativo a la organizacibn ¥y




PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVC 018 DE 2014 DE SENADO Y 153 DE 2014
CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE
2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 3 DE 2014 SENADO, 06 DE 2044 SENADO Y
12 DE 2014 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE
EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Pueblo como ente auténomo | funcionamiento de la Defensoria del
administrativa y presupuestalmente. Pueblo como ente autdbnomo
administrativa y presupuestalmente.

ARTICULO 36.

» Frente al articulo 36 del texto conciliado en primera vuelta que creaba un
articulo transitorio en el texto conciliado en primera vuelia de la Reforma, se
propene eliminarlo, ya que [a disposicion contemplada se encuentra
relacionada en el articulo que dicta la transicidn para la entrada en vigencia
de los nuevos 6rganos de administracién y gobierno de la Rama Judicial.
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ARTICULO 37.

« El articulo 37 del texto conciliado en primera vueita si presenta varias
modificaciones, ya que se extiende su alcance no solamente a la vigencia
del acto legislativo, sino que se le agregan las concordancias necesarias
para armonizar [a prohibicion de reeleccion de los alto cargos del estado, se
corresponde la redaccién de textos en cuanto la expresion “Consejo
Superior de la Judicatura” por los organos correspondientes y se establece
fa re-enumeracion del articuio 262.

Texto conciliado primera Vuelta TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 37. Vigencia. E| presente JARTECULO . Concardancia,
Acto Legislativo rige a partir de su [Vigencia vy derogatorias. El
promulgacion. presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacién,

Sustituyase la expresion “Consejo
Superior _de la Judicatura” con
“Comision Nacional de Disciplina
Judicial” en el articulo 116 de la
Constitucion Politica.

Sustitliyase la expresion “Consejo
Superiotr _de la Judicatura®” con
“‘Consejo _de Gobierno Judicial”_en
el articulo 156 de la Constitucién
Politica.

Eliminese la expresion ‘v podran
ser reeleqgidos por una sola vez” en
el articulo 264 de la Constitucion
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Bolitica.

Eliminese la expresidon “Podra ser
reelegido por una sola vez " en el
articulo 266 de la Constitucion
Politica.

Sustitiyase |a_expresidon “Consejo
Superior _de la Judicatura” con
“Sistema Nacional de Gobierng y
Administracion _ Judicial” en el
articulo 341 de la Constitucidn
Politica.

Sustitiyase el encabezado del
capitulo 7 del Titulo Vil con_el de
“Comision Nacional de Gobierno y
Administracion Judicial”.

Deraguese el articulo 261 de la
Constitucion Politica y reenumérese
el articulo 262 que pasara a ser el
261.
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Proposicion

Con las anteriores consideraciones, proponemos a la Honorable Comisién Primera
del Senado de la Republica, dar primer debate de la segunda vuelta al
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2014 DE SENADO Y 153 DE 2014
CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02
DE 2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014
SENADO Y 12 DE 2014 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA
REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE
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2 Coordinador
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2014 DE SENADO Y 153 DE 2014
CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02
DE 2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014
SENADO Y 12 DE 2014 SENADO Y.153 DE 2014 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE
INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

Decreta:

ARTICULO 1. Adiciénese los incisos cuarto, quinto y sexto al Articulo 112 de la
Constitucién Politica, los cuales gquedaran asi:

(...)

El candidato que le siga en votos a quien la autoridad electoral declare elegido en
el cargo de Presidente y Vicepresidenie de la Reptblica, Gobernador de
Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde municipal tendré el derecho personal a
ocupar una curut en el Senado, Camara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital y Concejo Municipal, respectivamente, durante el
periodo de la correspondiente corporacion.

Las curules, asi asignadas en el Senado de la Repiblica y en la Camara de
Representantes seran adicionales a las previstas en los Articulos 171y 176. Las
demas curules no aumentaran el nimero de miembros de dichas corporaciones.

En caso de no aceptacion de la curul en las corporaciones pulblicas de las
entidades territoriales, la misma se asignard de acuerdo con la regla general de
asignacion de curules prevista en el articulo 263.

ARTICULO 2. El Articulo 126 de la Constitucion Politica quedara asi:
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Los servidores publicos no podrdn en egjercicio de sus funciones, nombrar
postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, 0 con quien
estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores puUblicos, ni celebrar
contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion o
designacion, ni con personas que fengan con estas los mismos vinculos
sefialados en el inciso anterior.

Se exceptlan de lo previsio en este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos
de carrera.

La eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar
precedida de una convocatoria pulblica, en la que se fijen requisitos y
procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana y equidad de género.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no
podra ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de
estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccion popular, sino un afio después
de haber cesado en el gjercicio de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, de la Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la
Comision de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de
la Nacién, Procurador General de la Nacidn, Defensor del Pueblo, Contralor
General de la Republica, Auditor General de la RepUblica y Registrador Nacional
del Estado Civil.

ARTICULO 3. Deréguense los incisos 5° y 6° del Articulo 127 de la Constitucion
Politica.

ARTICULO 4. El articulo 134 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de las Corporaciones Plblicas de eleccion popular no
tendran suplentes. Sélo Podran ser reemplazados en los casos de faltas absolutas
o temporales que determine la ley, por los candidatos no elegidos que, segun el
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orden de inscripcidn, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral.

En ningun caso podran ser reemplazados quienes sean condenados por delitos
comunes relacionados con pertenencia, promocion o financiacion a grupos
armados ilegales o actividades de narcotrafico; dolosos contra la administracion
publica; contra los mecanismos de participacion democratica, ni por delitos de lesa
humanidad. Tampoco guienes renuncien habiendo sido vinculados formalmente,
en Colombia o en el exterior, a procesos penales por la comision de tales delitos,
ni las faltas temporales de aguellos contra quienes se profiera orden de captura
dentro de los respectivos procesos.

Para efectos de conformacion de quérum se tendrd como niimero de miembros la
totalidad de los integrantes de la Corporacion con excepcion de aquellas curules
que no puedan ser reemplazadas. La misma regla se aplicara en los eventos de
impedimentos o recusaciones aceptadas.

Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo los miembros de cuerpos
colegiados elegidos en una misma circunscripcion electoral quedan reducidos a la
mitad © menos, el Consejo Nacional Electoral convocara a elecciones para llenar
las vacantes, siempre y cuando falten mas de veinticuatro (24) meses para la
terminacién del periodo.

Paragrafo Transitorio. El régimen de reemplazos establecido en el presente
articulo se aplicara para las investigaciones judiciales que se iniciaron a partir de
la vigencia del Acto Legislativo nimeroe 01 de 2009, con excepcion del relacionado
con fa comisidn de delitos contra la administracion publica que se aplicara para las
investigaciones que se inicien a partir de la vigencia del presente acto legislativo.

ARTICULO &. Adiciénese un inciso segundo del Articulo 172 de la Constitucién
Politica.

()
Inciso Segundo

Para ser elegido Senador por los territorios de representacion regional de que trata
el articulo 262 se requiere ademas, haber nacido en alguno de los departamentos
que la conformen o ser residente durante los dos arios anteriores a la fecha de la
eleccion o durante cuatro afios continuos en cualguier época.
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ARTICULO 6. El Articulo 174 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones gue formule la
Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus
veces, contra el Vicepresidente de la Republica y confra los miembros de la
Comision de Aforados; aunque hubieren cesado en el gjercicio de sus cargos. En
este caso, sera competente para conocer los hechos u omisiones ocurridos en el
desempefio de los mismos.

ARTICULO 7. Modifiquese los incisos segundo y cuarto del articulo 176 de la
Constitucion Politica los cuales quedaran asi:

(..)

Cada departamento y el Distrito Capital de Bogota conformara una circunscripcion
territorial. Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas
por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los primeros 365.000. La circunscripcion territorial conformada por el
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, elegira
adicionalmente un (1) Representante por la comunidad raizal de dicho
departamento, de conformidad con la ley.

()

Las circunscripciones especiales aseguraran la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos y de los colombianos residentes en el
exterior. Mediante estas circunscripcionss se elegiran cuatro (4) Representantes,
distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcion de las comunidades afro-
descendientes, uno (1)} por la circunscripcion de las comunidades indigenas, y uno
(1) por la circunscripcién internacional. En esta Gltima, sélo se contabilizaran los
votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos residentes en el
exterior.

ARTICULO 8. El numeral tercero del Articulo 178 de la Constitucion Politica
quedara asi:

(...)




PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2014 DE SENADO Y 153 DE 2014
CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE
2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 20114 SENADOQ, 06 DE 2014 SENADO Y
12 DE 2014 SENADO “POR MEDI(DEI. CUAL SE ADOPTA UNA R=FORMA DE
EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente
de la Republica o a quien haga sus veces, al Vicepresidente de la Republica y a
los Miembros de la Comision de Aforados.

ARTICULO 9: Adiciénese a la Constitucion Politica el articulo 178-A:

Articulo 178-A. Los magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Conseio de Estado y el Fiscal General de la Nacién son invioclables
por el contenido de las providencias judiciales, salvo gue se demuestre que estas
fueron proferidas con el propésito de favorecer indebidamente intereses propios o
ajenos, o que hayan incurrido en causales de indignidad por mala conducta.

Una Comision de Aforados sera comipetente para investigar y"'—'acusar a los
funcionarios sefialados en este articulo, aunque hubieren cesado en el gjercicio de
sus cargos. En este caso, sera competiente para conocer los hechos u omisiones
ocurridos en desempefio de los mismos.

La Comision de Aforados adelantara la investigacion y cuando hubiere lugar
presentara la acusacion ante el Congreso en pleno, si la acusacion se refiere a
indignidad por mala conducta. El Congreso no podra imponer otras penas que la
de suspensidn o destitucion del empleo, o la privaciéon temporal o pérdida absoluta
de los derechos politicos.

Si la acusacion se refiere a delitos, la Comision de Aforados presentard acusacion
por razones de indignidad por mala conducta ante el Congreso en pleno y tambien
la enviara a la Corte Suprema de Justicia, para que alli se adelante el juzgamiento.

La Comision contara con un plazo de freinta dias para presentar la acusacion
cuando se trate de indignidad por mala conducta, y el Congreso tendra otros
treinta dias para decidir. En todo caso, la Comision podra continuar con la
investigacion de la causa criminal de haber lugar a ello y, de encontrar mérifo para
acusar, adelantara el tramite previsic en el inciso anterior, en el término que
disponga la ley. o

El Congreso en ningun caso practicara pruebas ni hara una valoracién juridica
sobre la conducta del funcionario procesado. Contra la decision del Congreso no
procedera ningln recurso ni accion.

La Comision esta conformada por cinco miembros, elegidos por el Congreso en
pleno para periodos personales de ocho afios, de listas elaboradas mediante
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concurso adelantado por la Direccidon de ta Magistratura en los términos que
disponga 1a ley.

Los miembros de la Comision de Aforados deberan cumplir con las calidades
exigidas para ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y estaran sujetos al
mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

l.a ley determinara el 6rgano competente para el gjercicio de la funcidén de control
de garantias para los aforados.

Paragrafo transitorio 1. Los primeros miembros de la Comision de Aforados
seran designados por el Presidente de la Repdblica y ratificados o improbados por
el Congreso en pleno, para un periodo de dos afios.

Paragrafo transitorio 2. Mientras la ley determina el 6rgano competente para
gjercer la funcion de control de garantias de los aforados, esta funcion sera
ejercida en cada caso por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota.

Paragrafo transitorio 3. La Comisidn de Investigacion y Acucaciones de Ia
Camara de Representantes mantendra durante un afio, contado a partir de la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, fa competencia para investigar
los hechos que se encuentren bajo su conocimiento gque se le imputen a los
aforados citados en este articulo. La Camara de Representantes adoptara las
decisiones administrativas necesarias para gue en ese lapso, los representantes
investigadores puedan:

a)} Ordenar el archivo de los casos gque no ameriten apertura formal de
investigacién por no enmarcarse dentro de las causas constifucionales de
responsabilidad, o porque el denunciante o quejoso, que haya sido citado,
no ha acudido a ratificarse dentro del plazo legal previsto para ello, o
porque la imputacién no es concreta, no se formula contra persona
determinada o no reviste visos de seriedad.

bh) Remitir la investigacion a la autoridad competente si se trata de hechos
cometidos por fuera del ejercicio de sus funciones y el investigado hubiere
cesado en el gjercicio de su cargo.

¢) Ordenar la apertura de investigacién cuando se encueniren dados los
supuestos legales que lo ameriiz v remitirla a la Comision de Aforados para
que asuma el proceso.

d) Remitir a la Comisién de Aforados las investigaciones en las que se haya
decretado apertura de investigacidon para que asuma la competencia.
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Cumplido ese lapso, la Comisidn de Aforados asumird el conocimiento de todos
los procesos abiertos contra los funcionarios de que trata este articulo.

Cumplido el afio de vigencia de este Acto Legislativo, la Comision de Investigacion
y Acusacion cesara en sus funciones. El reglamento del Congreso determinara la
manera en que la Camara de Representantes ejercera la funcién-prevista en el
numeral tercero del articulo 178 de la Constitucion.

ARTICULO 10. El inciso primero del Articulo 181 de la Constitucion Politica
quedara asi;

Articulo 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia durante
el periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendran durante
el afio siguiente a su aceptacion si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior, excepto para el desempefio de cargos o empleos en la
rama ejecutiva del poder piblico, o de eleccidn popular.

Paragrafo Transitorio. Esta disposicién entrara a regir a partir del 20 de Julio de
2018.

ARTICULO 11. E! Articulo 197 de la Constitucion Politica quedara as:

Articulo 197. No podréa ser elegido Presidente de la Republica el ciudadano que a
cualquier fitulo hubiere ejercido la Presidencia. Esta prohibicidn no cobija al
Vicepresidente cuando la ha ejercido por menos de tres meses, en forma continua
o discontinua, durante el cuatrienio. La prohibicidn de la reeleccidn sbdlo podra ser
reformada o derogada mediante referendo 0 asamblea constituyente.

No podra ser elegido Presidente de la Repulblica o Vicepresidente quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los numerales
1, 4 y 7 del Articulo 179, ni el ciudadano que un afio antes de la eleccion haya
tenido la investidura de Vicepresidente o ejercido cualquiera de los siguientes
cargos:
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Ministro, Director de Departamento Administrativo, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, Comisidn
Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la Comisién de Aforados o del
Consejo Nacional Electoral, Procurador General de la Nacidén, Defensor del
Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacidn,
Registrador Nacional del Estado Civil, Comandantes de las Fuerzas Militares,
Director General de la Policia, Gobernador de Departamento o Alcalde.

ARTICULO 12. Eliminense los incisos segundo v tercero del Articulo 204 de la
Constitucidn Politica.

ARTICULO 13. El Articulo 231 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado seran elegidos por la respectiva Corporacién, previa audiencia publica,
mediante la votacion de al menos tres quintas partes de sus miembros en ejercicio
en el momenio de la eleccidn, de lista de diez elegibles enviada por el Consejo de
Gobierno Judicial tras un concurso de méritos por oposicion realizado por la
Direccion de la Magistratura. Las listas de elegibles, una vez conformadas,
tendran vigencia de dos afos.

Los candidatos que sean postulados en cada lista y no resuiten elegidos,
integraran la lista de conjueces de la respectiva Corporacion por el término de
ocho anos.

En el conjunto de procesos de seleccion de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado se atendera el criterio de adecuado equilibrio
entre guienes provienen del ejercicio profesional, de la Rama Judicial y de la
academia. La ley, o en su defecto, [a reglamentacion que expida la Junta Ejecutiva
de Administracion Judicial, fomara las previsiones necesarias para dar
cumplimiento a este criterio de integracion.

La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado tendran un plazo de dos
meses a partir de Ja presentacidon de la lista para elegir a cada Magistrado. En
caso de no elegir al Magistrado en este término, el Consejo de Gobierno Judicial
debera realizar la eleccién correspondiente, para lo cual contara con un plazo de
un mes.

Paragrafo transitorio. La ley que reglamente el proceso de concurso debera ser
expedida durante el afio siguiente a la entrada en vigencia de este Acto
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Legislativo. Mientras esta ley es expedida, la Junta Ejecutiva de Administracion
Judicial reglamentara provisionalmente el proceso de concurso, de acuerdo con
los lineamientos del Consejo de Gobierno Judicial.

ARTICULO 14. Modifiquese el numeral cuarto y adiciénese un numeral quinto al
Articulo 232 de la Constitucion Politica, los cuales quedaran asi:

()

4. Haber desempenfiado, durante veinte afios, cargas en la Rama Judicial o en el
Ministerio Piiblico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la
profesibn de abogado o la catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente. Para el cargo de Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la catedra universitaria
debera haber sido ejercida en disciplinas juridicas relacionadas con el area de la
magistratura a ejercer.

ARTICULO 15, Modifiquese el articulo 233 de Ia Constitucién Politica, el cual
quedara asi;

Articulo 233, Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, y del Consejo de Estado seran elegidos para un periodo de ocho afios, no
podran ser reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras
observen buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a
edad de retiro forzoso.

Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Magistrado de la Core
Constitucional, Corte Suprema de Justicia o Consejo de Estado, no podra actuar
como apoderado ante la corporacién de la cual hizo parte, ni asesorar a partes
interesadas en relacion con procesos &hie i misma, sino cinco anns después de
haber cesado en sus funciones.

ARTICULO 18. El Articulo 254 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 254. L.a Comision Nacional de Gobierno y Administracién Judicial estara
integrada por el Consejo de Gobierno Judicial, la Junta Ejecufiva de
Administraciéon Judicial, la Gerencia de la Rama Judicial y la Direccién de la
Magistratura.
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El Consejo de Gobierno Judicial es un 6rgano no permanente, encargado de
decidir las politicas de la Rama Judicial y postular las listas y ternas de candidatos
gue la Constitucidén le ordene. También corresponde al Consejo de Gobierno
Judicial expedir reglamentos en aspectos no previstos por el legislador, presentar
fos proyecios de ley, rendir cuenias por su desempefio ante el Congreso de [a
Republica. Ejercerd las funciones que le atribuya la ley, de acuerdo con su
naturaleza.

El Consejo de Gobierno Judicial estara integrado por los presidentes de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, un
magistrado de tribunal, un juez, un empleado judicial y el Ministro de Justicia y del
Derecho. Los miembros del Consejo de Gobierno Judicial tendran un periodo
personal de dos afios y podran ser reelegidos una sola vez.

La Junta Ejecutiva de Administracién Judicial es un drgano técnico con Ia
responsabilidad de proponer politicas™al Consejo de Gobierno Jtdicial, expedir
reglamentos de conformidad con esas politicas, definir la estructura organica de la
Gerencia de la Rama Judicial y la Direccion de la Magistratura, supervisar
permanentemente a estas entidades y aprobar las decisiones de las mismas que
disponga la ley. Ejercera las funciones que le atribuya la ley, de acuerdo con su
naturaleza.

La Junta Ejecutiva de Administracién Judicial estara integrada por tres miembros
permanentes de dedicacion exclusiva, para un periodo de dos afios reelegibles por
una sola vez, elegidos por el Consejo de Gobierno Judicial. Los miembros de la
Junta deberan tener al menos veinte afios de experiencia de los cuales diez
deberan ser en temas relacionados con la administracion judicial, el disefic de
politicas publicas o el disefio de modelos de gestion.

El Consejo de Gobierno Judicial y la Junta Ejecutiva de Administracién Judicial no
tendran funcionarios adicionales a sus miembros.

El presidente de la Junta Ejecutiva de Administracién Judicial, el Gerente de la
Rama Judicial y el Director de la Magistratura asistiran a las reuniones del Consejo
de Gobierno Judicial con voz y sin vofo. La ley estatutaria determinara los temas
especificos para los cuales los ministics v directores que determinela ley, el Fiscal
General de la Nacién, asl como representantes de académicos y de los abogados
litigantes podran participar en las reuniones del Consejo de Gobierno Judicial.

ARTICULO 17. El Articulo 255 de la Constitucién Politica quedara as:
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Articulo 255. l.a Gerencia de la Rama Judicial y la Direccion de la Magistratura son
drganos subordinados a la Junta Ejecutiva de Administracion Judicial y estaran
organizadas de acuerdo con el principio de desconcentracion territorial.

La Gerencia de la Rama Judicial, con sujecion a las politicas que dicte el Consejo
de Gobierno Judicial y las directrices de la Junta Ejecutiva de Administracion
Judicial, es la encargada de ejecutar las decisiones de estos drganos y administrar
la Rama Judicial, elaborar planes y programas para aprobacion de la Junta,
formular modelos de gestion e implementar los modelos procesales en el territorio
nacional. Tendra personeria juridica, representara legalmente a la Rama Judicial y
tendra su voceria. Ejercera las funciones que le atribuya la ley, de acuerdo con su
naturaleza.

El Gerente de la Rama Judicial debera ser profesional, con veinte afios de
experiencia profesional, de los cuales diez deberan ser en administracién de
empresas o de entidades pdblicas. El Gerente sera nombrado por la Junta
Ejecutiva de Administracion Judicial, para un periodo de dos arfios reelegibles por
otros dos.

ARTICULO 18. El Articulo 256 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 256. La Direccion de la Magistratura, con sujecidn a las politicas que
dicte el Consejo de Gobierno Judicial y las directrices de la Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial, es la encargada de administrar la Escuela Judicial y la
Carrera Judicial, organizar la Comisién de Carrera Judicial, realizar los concursos,
designar en propiedad a los funcionarios judiciales de acuerdo con las listas de
elegibles, calificar a los funcionarios y vigilar a los despachos. Ejercera las
funciones que le atribuya la ley, de acuerdo con su naturaleza.

El Director de la Magistratura debera tener veinte afios de experiencia en la Rama
judicial y sera nombrado por la Junta Ejecutiva de Administracidn Judicial, para un
periodo de dos anos reelegibles por otros dos.

ARTICULO 19. Transitorio. Para efectos de la conformacion de la Comisién
Nacional de Gobierno y Administracién Judicial se aplicaran ias siguientes
disposiciones, las cuales tendran vigencia hasta que el Congreso de la Replblica
expida una ley estatutaria que regule su funcionamiento:
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1. La Comisién Nacional de Gobierno y Administracién Judicial sera
conformada asi: .o -

a. Los miembros del Consejo de Gobierno Judicial deberan ser elegidos o
designados dentro de dos meses contados a partir de la entrada en vigencia de
este Acto Legislativo. Las elecciones del magistrado de tribunal, el juez y el
empleado seran organizadas por la Registraduria Nacional det Estado Civil.

b. La Junta Ejecutiva de Administracién Judicial debera ser elegida dentro del
plazo de dos meses posteriores a la eleccion o designacion de los miembros del
Consejo de Gobierno Judicial.

C. La Junta Ejecutiva de Administracidn Judicial tendra un plazo de dos
meses, contados a partir de su eleccion, para elegir al nuevo Gerente de la Rama
Judicial y al Director de la Magistratura.

d. Salvo la Escuela Judicial y la Unidad de Carrera Judicial, todas las unidades
técnicas adscritas a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
pasaran a formar parte de la Gerencia de la Rama Judicial.

e. La Escuela Judicial y la Unidad de Carrera Judicial pasaran a formar parte
de |la Direccion de la Magistratura.

f. La Comision Interinstitucional de la Rama Judicial y Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura continuaran ejerciendo sus funciones hasta que
sean Integrados el Consejo de Gobierno Judicial y [a Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial y sean elegidos el Gerente de la Rama Judicial y el
Director de la Magistratura.

g. Las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura
continuaran ejerciendo sus funciones, especialmente las previstas en el articulo
101 de la Ley 270 de 1996, hasta que sea expedida la ley estatutaria.

h. Se garantizaran, sin solucién de continuidad, los derechos adquiridos y de
carrera judicial de los Magistrados de las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, mediante la incorporacion, transformaciéon o
vinculacion en cargos de las corporaciones judiciales o cualguier otro de igual o
superior categoria, segln lo defina la ley estatutaria.

2. Mientras se expide la ley estatutaria, el Consejo de Gobierno Judicial
ejercera las funciones previstas en el arficulo 79, numerales 1, 2, 4, 5, 6 y 7,
articulo 85, numeral 10; articulo 88, numeral 4; y articulo 97, numeral 2 de la Ley
270 de 19986.
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3. Mientras se expide la ley estatutaria, la Junta Ejecutiva de Administracion
Judicial ejercera las funciones previstas en el aniculo 79, numeral 3; articulo 85,
numerales 5, 6, 7, 9, 12, 13, 14, 19, 22, 26, 27, 29, 30 y 31; y ariculo 88,
numerales 1y 2 de la Ley 270 de 1996.

4. Mientras se expide la ley estatutaria, la Gerencia de la Rama Judicial
ejercera las funciones previstas en el articulo 85, numerales 1, 3, 4, 8, 15, 20, 21y
24; articulo 99, numerales 1 a 9; y sera la autoridad nominadora para los cargos
previstos en el articulo 131, numeral 9 de la Ley 270 de 1996.

5. Mientras se expide la ley estatutaria, la Direccién de la Magistratura
gjercera las funciones previstas en el articulo 85, numerales 18, 23, 25 y 28; y seré
la autoridad nominadora para los cargos previstos en el articulo 131, numerales 5,
6y 7 de la Ley 270 de 19986, para lo cual deberd siempre respetar las listas de
elegibles.

Quedan derogados el articulo 85, numeral 11, y el articulo 97, numerales 1, 3, 4, 5
y7.

ARTICULO 20. El Articulo 257 de la Constitucién Politica quedara ast:

Articulo 257. La Comisién Nacional de Disciplina Judicial ejercnra fa funcion
disciplinaria sobre los funcionarios de lz2 Rama Judicial.

Estara conformada por siete Magistrados, los cuales seran elegidos por &l
Congreso en pleno de ternas enviadas por el Consejo de Gobierno Judicial previo
concurso de meritos por oposicidon adelantado por la Direccion de la Magistratura
para un periodo de ocho afios, y deberan cumplir con los mismos requisitos
exigidos para ser Magistrado de 1a Corte Suprema de Justicia.

Los Magistrados de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial no podran ser
reelegidos.

A la Comisiébn Nacional de Disciplina Judicial le corresponden las siguientes
funciones:

1. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la
Rama Judicial, asi como las de los abogados en ejercicio de su
profesion, en la instancia que sefiale la ley.
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2. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran enitre las distintas
jurisdicciones.

3. Las demas que le asigne la ley.

Podra haber Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial integradas como o
sefiale la ley.

La ley podra crear el Colegio Nacional de Abogados y encargara a éste la funcidn
disciplinaria frente a los ahogados. Mientras no se expida dicha ley la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial ejercera la funcion disciplinaria sobre estos.

Paragrafo. La Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial no seran competenies para conocer de
acciones de tutela.

Paragrafo Transitorio 1. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura sera transformada en la Comision Nacional de Disciplina Judicial.
Las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura seran
transformadas en Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial. Todos los
procesos seguiran siendo tramitados sin solucién de continuidad y se garantizaran
los derechos adquiridos y de carrera de los Magistrados de las Salas Disciplinarias
de los Consejos Seccionales de fa Judicatura.

ARTICULO 21. El Articulo 263 de la Constitucién Politica pasara a ser 262 vy
quedara asi:

Articulo 262. Los Partidos, Movimientos Politicos y, en general, los titulares del
derecho de postulacién que decidan participar en procesos de eleccion popular,
inscribiran candidatos y listas Unicas, cuyo niimero de integrantes no podra exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las
que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta por
tres (3) candidatos. Al momento de la inscripcion de ia lista al senado se indicaran
los nombres de los candidatos por los territorios de representacion regional.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La seleccidon de candidatos propios o de
coalicion de partidos y movimientos politicos con personeria juridica se hara
mediante mecanismos de democracia interna, de conformidad con la ley y los
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estatutos.

La ley regulara la financiacion preponderaniemente estatal de las campafias, Ios
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y
listas de coalicién, la administracién de recursos y la proteccion de los derechos de
los aspirantes.

En las listas no podran sucederse de manera consecutiva mas de dos personas del
mismo género.

Paragrafo

Los territorios de representacion regionai estaran conformadas asf: .

Una comprendida por los departamentos de Arauca y Casanare.

Una comprendida por los departamentos de Amazonas, putumayo y Caqueta.

Una comprendida por los departamentos Vaupés, Guaviare, Guainia y Vichada.
Una comprendida por el archipiglago de San Andrés, Providencia Y Santa Catalina.

Estos territorios solamente seran consideradas a efecto de regla de distribucion de
curules, no seran adicionales a las previstas en el articulo 171 ni constituiran
nuevas circunscripciones.

Paragrafo Transitorio

L.a obligatoriedad del sistema de lista cerrada y bloqueada sélo se aplicara en la
fecha que determine la ley estatutaria que defina los mecanismos de democracia
interna que se utilizaran para la conformacion de las listas y de financiacion de las
campahas. :

ARTICULO 22. El articulo 263 A, pasara a ser el 263 de la Constitucion Politica y
quedara asi.

Para garantizar la equitativa representacion de los Partidos y Movimientos
Politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las Corporaciones
Pablicas se distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de
candidatos que superen un minimo de volos que no podra ser inferior al tres por
ciento (3%) de los votos validos para Senado de la Republica o al cincuenta por
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ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las demas Corporaciones,
conforme lo establezcan la Constitucidn y la Ley.

La cifra repartidora resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres 0 mas, el
nimero de votos por cada lista ordenando los resultados en forma decreciente
hasta que se obtenga un nimero total de resultados igual al nimero de curules a
proveer. El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas
curules como veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicara el sistema
de cuociente electoral entre las listas que superen en votos el 30% de dicho
cuociente. En las circunscripciones en las que se elige un miembro, la curul se
adjudicara a la lista mayoritaria.

Cuando ninguna de las listas supere 2! .umbral, las curules se distribuiréan entre
todas las inscritas, de conformidad con la regla de asignacion que cofresponda.

La asignacion de curules entre los miembros de la lista se hara en orden
descendente de los candidatos inscritos, excepto las curules al Senado que
corresponden a los territorios de representacion regional a que se refiere el inciso
primero del articulo 262, las cuales serédn asignadas a la lista nacional que
obtenga la mayoria de los votos en la respectiva zona, sin consideracion al orden
de inscripcién. Sus faltas seran suplidas, en caso de que haya lugar, de
conformidad con el Articulo 134,

ARTICULO 23. Modifiquese los incisos quinto y sexto del articulo 267 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 267.
Inciso quinto

El Contralor sera elegido por el Congreso en Pleno en el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica, de lista de
elegibles conformada por convocatoria ptiblica con base en lo dispuesto en el
articulo 126 de la Constitucion, y no podra ser reelegido ni continuar en gjercicio
de sus funciones al vencimienta del mismo,

Inciso sexto
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ar

Solo el Congreso puede admitir fa renuncia que presente el Contralor y proveer las
faltas absolutas y temporales del cargo.

ARTICULO 24. Modifiquese los incisos cuarto y quinto del Articulo 272 de la
Constitucion Politica.

{...)Inciso Cuarto:

l.os Contralores departamentales, distritales o municipales seran elegidos por las
Asambleas Departamentales 0 Concejos Municipales o Distritales, mediante
convocatoria plblica conforme a la Ley, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad, para periodo igual al del
Gobernador ¢ Alcalde, segan el caso.

Inciso Quinto:

Ningin Contralor podra ser reelegido.

ARTICULO 25. Modifiquese el articulo 276 de la Constituciéon Politica el cual
quedara asi:

Articulo 276. £l Procurador General de la Nacién serd elegido por el Senado de la
Republica, para un periodo de cuatro afos, de terma integrada por el Presidente de
la Republica.

Paragrafo Transitorio

El presente articulo entrara en vigencia & partir del 7 de agosto de 2018.
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ARTICULO 26. Modifiquese el numeral seis del Articulo 277 de la Constitucion
Politica quedara asi:

(.)

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempenen
funciones publicas, inclusive los de eleccidn popular, excepto los Congresistas,
que estaran sometidos exclusivamente a lo previsto en el Capitulo Vi del Titulo
Vi de esta Constitucidn. Ejercer preferentemente el poder disciplinario;
adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas
sanciones conforme a la ley.

Paragrafo Transitorio: La excepcion prevista, entrarad en vigencia a partir del
20 de julio de 2018.

ARTICULO 27. El Articulo 281 de la Constitucidén Paolitica quedard asi:

ARTICULO 281. El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones de manera
autonoma. Sera elegido por la Camara de Representantes para un periodo
instifucional de cuatro afios de terna elaborada por el Presidente de la
Republica y no podra ser reelegido.

ARTICULO 28. Modifiquese el articulo 283 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 283: La ley determinard lo relativo a la organizacion y funcionamiento
de la Defensoria del Pueblo como ente auténomo administrativa vy
presupuestalmente.

ARTICULOQ 29. Concordancia, Vigencia y derogatorias.

Sustitiyase la expresion “Consejo Superior de la Judicatura” con "Comision
Nacional de Disciplina Judicial” en el articulo 116 de la Constitucion Politica.

Sustitiyase la expresion “Consejo Superior de la Judicatura” con “Consejo de
Gobierno Judicial” en el articulo 156 de la Constitucién Politica.
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Eliminese Ia expresion "y podran ser reelegidos por una sola vez” en el articulo
264 de la Constitucién Politica.

Eliminese la expresion “Podré ser reelegido por una sola vez y* en el articulo
266 de la Constitucion Politica.

Sustitiyase la expresion “Consejo Superior de la Judicatura” con “Sistema
Nacional de Gobierno y Administracién Judicial” en el articulo 341 de Ia
Constitucion Politica.

Sustitiyase el encabezado del capitulo 7 del Titulo VI con el de “Comision
Nacional de Gobierno y Administracion Judicial”,

Derdguese el articulo 261 de la Constitucion Politica y reenumérese el articulo
262 que pasara a ser gl 261.

El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.
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Constancias Claudia Lopez

La senadora Claudia Lépez Herndndez manifestd su desacuerdo frente a varias
decisiones de los ponentes:

1. Con relacién a la eliminacién de la puerta giratoria en los altos cargos del
Estado, manifesto que para lograr este objetivo es insuficiente la inhabilidad de
un afio prevista en la ponencia, y propuso ampliarla a cinco afios, con el fin de
equipararla al periodo de enfriamiento que la ponencia plantea con relacién a
los ex magistrados para que no puedan litigar ni asesorar litigios ante la Corte
de la que hicieron parte,

2. Conrelacién al nuevo sistema de administracion de la Rama Judicial, insistié en
gue, mas alla de las discusiones sobre la arquitectura de dos o tres niveles que
este tenga, el rgano que se encargue de definir las politicas de la rama debe
reflejar distintas visiones de la Rama Judicial. No debe haber solo funcionarios
de la Rama Judicial, sino que es preciso incluir en ese érgano visiones externos
a la rama. Ello no violaria la independencia de la rama, pues esta
independencia es absoluta para emitir sus providencias, mas no para su
administracién. Por esto, propone que haga parte del érgano de gobierno de la
Rama el Ministro de Justicia, el Ministro de Hacienda, un delegado de la Fiscalfa
General de la Nacién, dos representantes de programas de derecho acreditados
de universidades que tengan acreditacidn de alta calidad y representantes del
Colegio de Abogados. Ademas, para promover una integracién mas plural de
este 6rgano de la propia Rama Judicial, es conveniente que haya mayor
representacion de los magistrados de tribunales y de los jueces, pues la
propuesta de! Gobierno entrega una sobrerrepresentacion a las Altas Cortes.

3. Se sigue penmitiendo que los congresistas renuncien e inmediatamente
después puedan ocupar cargos en el ejecutivo o aspirar a cargos de eleccién
popular, lo cual es una gabela para los congresistas y no tiene sentido en un
proyecto de equilibrio de poderes.

4. No se incluye un mandate de paridad en la conformacién de las listas a
corporaciones piblicas, para garantizar la participacién de las mujeres en
politica. Mas atin, los ponentes ni siquiera accedieron a incluir un mecanismo
progresivo para lograr la paridad en la participacién en politica.

5. No fue incluida la propuesta de que los contralores regionales sean elegidos
por los Concejos o Asambleas previa realizacion de un concurso de méritos del
que saldria una lista de elegibles. Esta propuesta habia sido aprobada en
primer y segundo debate en el Senado de la Repuiblica.

6. A ultima hora, y con posterioridad a la reunidn de ponentes, se decidié cambiar
el procedimiento de juzgamiento del Vicepresidente de la Republica. Lo que se
habfa acordadc en la reunién de ponentes es que el Vicepresidente tendria el



mismo proceso de juzgamiento que los magistrados de las altas cortes y el
Fiscal General de la Nacidn. La ponencia, de manera injustificada, le otorga al

Vicepresidente el mismo procedimiento de juzgamiento del Presidente de la
Republica.

Claudia Lopez Herndndez

Senadora de la Repablica
Partido Alianza Verde




