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ASUNTO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién incoado contra la sentencia proferida el 3 de
junio de 2015, por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del
Valle del Cauca[l], mediante el cual se sancion6 con SUSPENSION en el ejercicio de la profesion
por el término de tres (3) meses, al abogado JOSE DE JESUS BERNAL, tras declararlo
responsable de incurrir en la falta descrita en numeral 1° del articulo 37 de Ley 1123 de 2007.

HECHOS Y ACTUACION PROCESAL
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Queja: En escrito del 25 de febrero de 2014, la sefiora LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA
acuso al abogado JOSE DE JESUS BERNAL, en primer lugar, de no haber alegado de conclusion
en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho seguido contra la Policia Nacional, en el
cual fungié como su apoderado, asi como de omitir sustentar el recurso de apelacién incoado
contra la sentencia judicial proferida en dicho litigio por el Juzgado Unico Administrativo de Cartago
— Valle del Cauca, la cual fue adversa a sus pretensiones

Con el escrito de queja se aportd copia del poder otorgado al letrado JOSE DE JESUS BERNAL y
piezas procesales del litigio de autos[2].

1. Acreditada la condicion de abogado del denunciado, quien se identifica con cédula de
ciudadania nimero 84.042.297 y portador de la tarjeta profesional nimero 136.463 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura[3], en auto del 21 de julio de 2014, el Magistrado Instructor de
Instancia, dispuso la apertura de investigacion disciplinaria, fijando fecha y hora para celebrar
Audiencia de Pruebas y Calificacion Provisional[4].

2. Mediante oficio No. 2844 del 20 de agosto de 2014, el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Cartago — Valle del Cauca, remitié copia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho No.
76-111-33-31-001-2007-00159-00, de LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA contra la NACION,
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y POLICIA NACIONAL[5].

3. En fecha 4 de marzo de 2015, se dio inicio a la Audiencia de Pruebas y Calificacion Provisional,
diligencia en la cual, en primer lugar, rindié version libre el abogado BERNAL, sefialando para tal
efecto que “...hay una jurisprudencia del Consejo de Estado, que no la tengo a la mano, sin
embargo se dice que cuando la accién inicial se sustenta en debida forma y suficientemente
motivados los hechos de la accidon no es necesario sustentar alegatos de conclusion, ademas
teniendo en cuenta que en la accién administrativa incoada a nombre de la sefiora LUZ ADRIANA
TABAREZ la Policia Nacional como entidad demandada no contest6 en términos la demanda fue
una de las razones inclusive, previa coordinacion precisamente con el profesional del derecho con
el que la sefiora LUZ ADRIANA TABAREZ, era quien habia contratado inicialmente, siendo
contrario esto al hecho inicial, al hecho primero de la accidn, en razén a que dice la sefiora LUZ
ADRIANA que ella inicié un contrato directamente con el suscrito, aspecto que no es cierto y que
precisamente la sefiora LUZ ADRIANA esta en estrados lo podra en su momento corroborar o
desmentir toda vez que ella directamente no contraté conmigo, los alegatos de conclusion
entonces, los alegatos precalificatorios en el sentido de la accion no fueron sustentados por esa
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razon...los alegatos no fueron sustentados por esa razén, es que la accién habia sido debidamente
motivada y sustentada y con las suficientes pruebas que conllevaban a la determinacion...”[6] .

De otro lado, manifestd el versionista que no sustenté el recurso de apelacién incoado contra la
sentencia proferida el 2 de agosto de 2011, dentro de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho No. 76-111-33-31-001-2007-00159-00, por cuanto el dia que llevé el escrito de
sustentacion al Juzgado, un funcionario del Despacho le informé de la revocatoria de su poder.

Al punto, recalco el disciplinable que en dias anteriores a la fecha limite para recurrir la sentencia,
lo contactd la quejosa para expresarle la finalizacion de su relacion contractual por cuanto le habia
otorgado mandato a otra litigante.

A este respecto, explicé el inculpado, que la querellante inicialmente contratd los servicios
profesionales de la empresa Consultar, representada por el doctor JULIO ERNESTO VALENCIA,
pactandose honorarios solamente por las gestiones en primera instancia, y al comunicarse con el
representante de la firma de abogados para decidir si recurria la sentencia, éste le informé de la no
comparecencia de la sefiora LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA, para estipular el monto del
pago por la actuacion profesional en segunda instancia.

Neg6 el jurista querellado haber recibido pago por su gestion profesional por parte de la
denunciante; asimismo, aceptdé como un error de su parte, no obstante llevar mas de 14 afios en el
ejercicio profesional, el no verificar en el expediente la revocatoria del poder y ademas el
abstenerse de presentar la renuncia al encargo cuando la quejosa le expresé su inconformidad con
la gestion[7].

4. La Secretaria Judicial de esta Corporacion, allegé certificado No. 113702 del 8 de abril de 2015,
donde informé que el letrado JOSE DE JESUS BERNAL, en sentencia del 21 de octubre de 2010,
fue sancionado con censura por incurrir en la falta contemplada en el articulo 37 numeral 1 de la Ley
1123 de 2007, ello dentro del radicado 200800579 01[8].

5. En la sesion de la Audiencia de Pruebas y Calificacion Provisional del 7 de mayo de 2015, el
Magistrado instructor de instancia, luego de relacionar las pruebas allegadas al dosier, procedié a
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calificar el mérito del sumario, para lo cual imputé al abogado JOSE DE JESUS BERNAL, concurso
homogéneo y sucesivo de faltas a la debida diligencia profesional contenidas en el articulo 37
numeral 1 de la Ley 1123 de 2007, a titulo de culpa.

Lo anterior, al considerar el Instructor que el litigante encartado, al interior del proceso de autos, en
el cual representd a la sefiora LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA, dej6 de hacer las
diligencias propias de la gestion encomendada, pues omitié presentar los alegatos de conclusion y
sustentar el recurso de apelacion incoado contra la sentencia proferida en dicha causa por el
Juzgado Unico Administrativo de Cartago — Valle del Cauca, declarandose por ende desierto el
mismao.

Reiter6 el a quo, que el letrado encartado no actué conforme al mandato conferido por la quejosa,
al no presentar los alegatos de conclusién y dejar de sustentar el recurso de apelacion en el
proceso de marras.

Descart6 el Magistrado sustanciador, que los argumentos defensivos consistentes en la presunta
informacién equivoca entregada por un funcionario del Juzgado de conocimiento, respecto de
habérsele revocado el poder al togado inculpado, y la circunstancia de encontrarse el disciplinado
autorizado para actuar Unicamente en la primera instancia dentro del litigio de autos, desvirtuaran
la presunta comision de las faltas a la debida diligencia profesional por parte del abogado
encartado[9].

6. En el desarrollo de la Audiencia de Juzgamiento realizada el 21 de mayo de 2015, la sefiora LUZ
ADRIANA TABAREZ CARTAGENA, ampli6é y se ratificé de la queja instaurada contra el letrado
BERNAL, sefialando que el disciplinable no alegé de conclusién y tampoco apel6é en términos la
sentencia proferida en su contra en el proceso de marras.

Manifestd que el letrado querellado en momento alguno le dio explicaciones de la razén por la cual
no sustentd el recurso de apelacién contra el fallo del Juzgado Administrativo; explic6 ademas,
haber suscrito un contrato de prestacion de servicios profesionales con un abogado de apellido
VALENCIA, quien laboraba con el togado disciplinable, pactandose el 25 por ciento a cuota Litis
como honorarios profesionales, e inicialmente les cancelé la suma de un millén cuatrocientos mil
pesos ($1'400.000), para gastos del proceso.
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Neg0 la querellante que el profesional del derecho le exigiera otras sumas de dinero para actuar en
una segunda instancia. Adujo ademas la versionista, haber contratado al litigante para obtener la
nulidad del acto administrativo por el cual fue retirada de la Policia Nacional y obtener su reintegro
a dicha Institucion.

Al ser interrogada, refirié la sefiora TABAREZ CARTAGENA, que en momento alguno le revoco el
poder al disciplinable; asimismo, lo acusé de dejar perder los procesos de varios compafieros ex
policias.

A continuacion, el investigado presentd los alegatos de conclusién, advirtiendo, en primer lugar,
“respecto de los alegatos de conclusiéon y como acotara en la intervencion durante el decurso de la
version libre, los alegatos de conclusién proceden con el fin darle un mayor impulso al proceso,
cuando en el decurso de la actuaciébn surgen nuevas pruebas que hayan de variar
el petitum invocado, me explico, si el fundamento de la acciéon incoada por la sefiora LUZ
ADRIANA TABAREZ CARTAGENA, cual era el de decretar la nulidad de la resolucion emitida por
la Policia Nacional en uso de facultad discrecional por la cual fue retirada del servicio activo, esas
nuevas pruebas son las que habrian de fundamentar el escrito de los alegatos conclusivos, sin
embargo téngase en cuenta que en el expediente reposa que los argumentos en que se fundé la
accion fueron debidamente motivados y sustentados, es mas, la demandada no presenté en la
debida oportunidad la contestacion de la demanda, motivo por el cual las pruebas arrimadas por
aquella con posterioridad al vencimiento de ese plazo no debian tenerse en cuenta, ese fue uno de
los elementos por los cuales no se sustento los alegatos conclusivos y por ende ese cargo primero
no esta llamado a prosperar.” (Sic).

En segundo orden, aclar6 que la quejosa contraté directamente los servicios profesionales del
abogado JULIO ERNESTO VALENCIA y no a él, pactdndose el 25 por ciento a cuota litis como
honorarios profesionales, y si bien él se comprometié con su colega para llevar el litigio de autos,
no existia una relacién contractual con la sefiora LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA.

Explicé que no obstante encontrarse domiciliado en una ciudad diferente al lugar donde se radico
inicialmente la demanda, Santiago de Cali y luego, al ser trasladada al Juzgado Unico
Administrativo de Cartago — Valle del Cauca, siempre estuvo pendiente de la gestién
encomendada.
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Resalté que al enterarse de la omisidn de la Policia Nacional, de contestar la demanda radicé un
memorial solicitando dar por terminada la etapa probatoria y se fijara fecha para alegar de
conclusién, actuacion de la cual se advertia su diligencia en procura de los intereses de su
representada.

Resefié el versionista que por economia procesal no alegdé de conclusién, pues los mismos
reiterarian los argumentos expuestos en la demanda, asimismo, descartdé que la sentencia
proferida en contra de su prohijada fuera el resultado de la no presentacion de los alegatos maxime
cuando la jurisprudencia del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca ha sido reiterativa en
aceptar la facultad discrecional de la Policia Nacional, sin motivar el acto administrativo, lo cual fue
adoptado por el Juzgado Unico Administrativo de Cartago — Valle del Cauca.

Por dltimo, afirmé que en conversacion telefénica con la quejosa, ésta le notificd de la revocatoria
del poder, lo cual coincidi6 a la informacion entregada por un funcionario del Juzgado
Administrativo de conocimiento, respecto del relevo del cargo[10].

6. Sentencia de Primera Instancia: El 3 de junio de 2015, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca sancioné con SUSPENSION en el ejercicio
de la profesion por el término de tres (3) meses, al abogado JOSE DE JESUS BERNAL, tras
declararlo responsable de incurrir en la falta descrita en numeral 1° del articulo 37 de Ley 1123 de
2007[11].

El a quo encontr6 demostrado que el jurista inculpado falté a la diligencia profesional por cuanto
dej6 de hacer las actividades propias de la gestion que le fueron encomendadas por la sefiora LUZ
ADRIANA TABAREZ CARTAGENA, al no haber presentado los alegatos de conclusién ni
sustentado el recurso de apelacion contra la sentencia proferida dentro del proceso de accion de
nulidad y restablecimiento del derecho radicado bajo el nimero No. 2007-00159.

Asi, sefal6é el fallo de primer grado que el disciplinado en el litigio de autos dej6 pasar los
momentos y espacios procesales decisivos para argumentar a favor de su cliente, siendo los
mismos la etapa de alegatos y la del acceso a la segunda instancia.
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Resefi6 la Sala Dual, que el togado BERNAL, defraud6 la confianza depositada por la quejosa, al
haber dejado de hacer las diligencias propias de la gestiébn encomendada, incumpliendo con ello el
objeto del mandato “con las resultas fallidas en tanto la Litis se resolvié contra las pretensiones de
su poderdante, quien se enter6 de los resultados por su misma gestion, pues el abogado no estaba
al tanto de ello.”[12] (Sic).

En este orden, el a quo desvirtué los argumentos defensivos del litigante implicado, de no haber
alegado de conclusién en el proceso de marras porque no lo consideré necesario, debido a que
habia motivado con suficiencia el escrito de la demanda, y “que la no sustentacién del recurso de
apelacion, sélo puede atribuirse a ella (la quejosa) porque realiz6 un acuerdo con otro profesional
del derecho y le revoco el poder via telefénica.” (Sic), pues dichas justificaciones carecian de
respaldo probatorio, correspondiendo las mismas a desafortunados intentos de hacer recaer en el
cliente una responsabilidad que sélo a él le competia[13].

7. Apelacion: Frente a la decisién proferida por el Seccional de instancia, en escrito del 14 de julio
de 2015, el abogado investigado, interpuso recurso de apelacién, reiterando, en primer lugar, que
recibié de buena fe la noticia comunicada via telefonica por la sefiora LUZ ADRIANA TABAREZ
CARTAGENA, de haber sido relevado de su mandato, “...sin emitir renuncia escrita de mi parte
ante el juzgado, suponiendo que en verdad la sefiora TabarezCartagena en su libertad de decision
habia contratado la profesional que sustentaria el recurso de alzada.” (Sic).

En segundo orden, advirtié el censor que contrario a lo expuesto en el fallo recurrido, la decision
del Juez Administrativo de decretar no probado el vicio del acto administrativo atacado, no derivo
de la falta de sustentacién de los alegatos de conclusién, maxime cuando los mismos “son la
controversia a la contestacion de la demanda y al no haberse contestado en término, no habia
controversia alguna en que alegar. Es decir que el resultado adverso, no fue la falta de prosecucion
en la gestién...” (Sic).

Continué su exposicion el recurrente manifestando que no existe norma alguna indicativa de
encontrarse supeditada la sentencia a la sustentacion de los alegatos de conclusién, y por el
contrario, cuando no se contesta la demanda, tal y como ocurri6 en el asunto de autos, se
presumen probadas las pretensiones del actor.
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Enfatizé el apelante, que si bien en el litigio de autos, se presentd un resultado adverso a los
intereses de la quejosa, este hecho no tuvo origen en su falta de diligencia profesional sino en
circunstancias ajenas a la gestibn misma “que reitero, no obstante la distancia entre Pereira
Risaralda como domicilio principal del suscrito y los diferentes despachos judiciales en los que
anduvo radicada la competencia funcional de la accién, con los consecuentes gastos en el
desplazamiento para estar de manera frecuente visitando el despacho y revisando el expediente
los cuales fueron de mi propio peculio, se prueba que el resultado de la actuacion de manera
adversa al cliente no implica per sé, que sea responsabilidad del apoderado...” (Sic).

Aunado a lo expuesto, resalté el profesional del derecho que atendié en término el proceso a su
cargo, ello hasta la revocatoria del poder por parte de la quejosa, més aun cuando su interés era el
de sacar avante las pretensiones de su cliente, pues de alli derivaba la remuneracion a su labor y
los gastos generados en la prosecucién del asunto.

De otro lado, aclar6 el disciplinado que la sefiora LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA, no le
confié directamente el caso de marras, pues los documentos para incoar la referida accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, se los entregé el letrado JULIO ERNESTO VALENCIA, a
quien ella le confié el caso, por tanto, “El suscrito soélo fue el gestor de ese acuerdo y por esa sola
razén es que me veo avocado a juicio épico.” (Sic).

A manera de conclusion, depreco el togado JOSE DE JESUS BERNAL se le exonerara del
reproche disciplinario en aplicacion de los principios de in dubio pro disciplinado y presuncion de
inocencia, al encontrarse demostrado que la quejosa no lo contratd directamente para adelantar el
proceso de marras, y de otro, al no haberse desvirtuado que la sefiora LUZ ADRIANA TABAREZ
CARTAGENA, le revoco el poder a partir de la sustentacion del recurso de apelacion[14].

CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria de esta Corporacion tiene competencia para conocer en
apelacion las providencias proferidas por los Consejos Seccionales, de acuerdo con lo establecido
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por los articulos 256.3 de la Constitucién, 112.4 de la Ley 270 de 1996 y 59.1 de la Ley 1123 de
2007.

Es necesario aclarar que si bien es cierto, el Acto Legislativo 02 del 1° de julio de 2015, modifico el
Capitulo 7 del Titulo VII de la Constitucién Politica, suprimiendo el Consejo Superior de la
Judicatura, también lo es que en sus articulos 18 y 19, establecié unas medidas transitorias con el
fin de garantizar la continuidad en el ejercicio de las funciones que se encontraban a su cargo.

En este sentido, estipuld que “Los actuales Magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, ejerceran sus funciones hasta el dia que se posesionen los
miembros de la Comision Nacional de Disciplina Judicial”.

Aunado a lo anterior, la Sala Plena de la Corte Constitucional en Auto 278 del 9 de julio de 2015,
analizando este aspecto, considero:

“De acuerdo con las medidas transitorias previstas en el Acto Legislativo 002 de 2015, cabe
entender que, hasta tanto los miembros de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial no se
posesionen, los magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura deben continuar en el ejercicio de sus funciones. Ello significa que, actualmente, la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura conserva sus competencias, es
decir, se encuentra plenamente habilitada para ejercer, no so6lo la funcién jurisdiccional
disciplinaria, sino también, para dirimir los conflictos de competencia que surjan entre las distintas
jurisdicciones y para conocer de acciones de tutela”3! (resaltado nuestro).

En consecuencia, como en la actualidad esta Sala conserva sus funciones y competencias, se
encuentra facultada para emitir la decisién que en derecho corresponda en el presente asunto, por
lo que, establecida la calidad de abogado en ejercicio del disciplinado, procede la Sala a adoptar la
decision que en derecho corresponda.

2. De la prescripcion.
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Previo a resolver el recurso de apelacion impetrado contra la decision proferida en primera
instancia por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Valle
del Cauca, es dable advertir la ocurrencia del fenémeno prescriptivo de la accion disciplinaria
respecto de la falta a la debida diligencia profesional, prevista en el articulo 37 numeral 1 de la Ley
1123 de 2007, la cual fue enrostrada al profesional del derecho encartado, en el fallo recurrido por
haber omitido alegar de conclusion en la accién de nulidad y restablecimiento del derecho No. 76-
111-33-31-001-2007-00159-00, de LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA contra NACION,
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y POLICIA NACIONAL.

En efecto, se tiene que el Seccional de instancia imputd responsabilidad disciplinaria al letrado
JOSE DE JESUS BERNAL, por incurrir, en la falta contenida en el articulo 37 numeral 1 del
Estatuto Etico del Abogado (Ley 1123 de 2007) sefialando: “...pues como ya se resefié el poder
otorgado al doctor BERNAL, es diafano en el compromiso adquirido frente al proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho que acept6 direccionar como profesional del derecho, al contrario del
planteamiento defensivo del togado, la presentacién de los alegatos conclusivos son determinantes
para el sustento de las pretensiones de la demanda, pues la finalidad de aquellos, ademas de
brindar la garantia a las partes del proceso, es la de controvertir las tesis de sus opositores y
permitir sustentar todas las pruebas allegadas al plenario, de hecho, son determinantes para que el
Juez valore al momento de decidir..”[16](Sic).

Asi pues, segun el fallador de primer grado, el abogado encartado, en el tramite de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho radicado con el No. 76-111-33-31-001-2007-00159-00,
de LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA contra NACION, MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL y POLICIA NACIONAL, dej6 de hacer las diligencias propias del mandato conferido, al
no haber presentado los alegatos finales.

Bajo este panorama fatico, se torna imperativo para esta Colegiatura ordenar la terminacion de la
investigacién en favor del togado encartado respecto de la falta disciplinaria en estudio, por
encontrarse prescrita la accion disciplinaria, en cuanto el profesional del derecho, en su condicién de
apoderado de la parte demandante, se itera, no present6 los alegatos de conclusion, no obstante se
corrié traslado para tal fin, del 10 al 24 de mayo de 2010.

En consecuencia, se advierte que efectivamente la falta disciplinaria endilgada al abogado
BERNAL, se infiere materializada el 24 de mayo de 2010, data en la cual finiquito el término de
traslado para alegar de conclusion en el litigio de autos, segun lo certificd la Secretaria del Juzgado
Unico Administrativo de Cartago — Valle del Cauca[17].
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En efecto, para esta Colegiatura se consumé la conducta reprochada éticamente al litigante
encartado, el 24 de mayo de 2010, por cuanto el tipo disciplinario se materializé al momento en el
cual el togado inculpado, se abstuvo de acudir al proceso de marras, para presentar los alegatos
de conclusion.

En consecuencia, al haber transcurrido mas de 5 afios desde cuando se materializé la citada
conducta éticamente reprochada al disciplinado, en aplicacién del articulo 24 de la Ley 1123 de
2007, ha operado la causal objetiva deimproseguibilidad, esto es, la prescripciéon de la accion
disciplinaria, lo cual impone la terminacion del proceso, conforme lo dispone el articulo 103 del
citado Estatuto.

Aunado a lo expuesto, es preciso indicar que para el momento de configurarse el fenémeno
juridico de la prescripcion de la accion disciplinaria, el 24 de mayo de 2015, el expediente se
encontraba surtiendo la primera instancia.

4. Del caso concreto, frente a la indiligencia por omitir una apelacién.

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca, en
sentencia proferida el 3 de junio de 2015, sancioné con SUSPENSION en el ejercicio de la
profesion por el término de tres (3) meses, al abogado JOSE DE JESUS BERNAL, tras declararlo
responsable de incurrir en la falta descrita en numeral 1° del articulo 37 de Ley 1123 de 2007, el
cual prevé:

“Articulo 37. Constituyen faltas a la debida diligencia profesional:

1. Demorar la iniciacibn o prosecucién de las gestiones encomendadas o dejar de hacer
oportunamente las diligencias propias de la actuacién profesional, descuidarlas o abandonarlas.”
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Lo anterior en consideracion a que el togado omitié interponer recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia en el citado proceso de nulidad y restablecimiento del derecho.

Asi las cosas, en el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia sancionatoria, el
disciplinado indicé como justificacion de no sustentar el recurso de apelacién incoado contra la
sentencia proferida por el Juzgado Unico Administrativo de Cartago — Valle del Cauca, el 2 de
agosto de 2011, el hecho que su mandante LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA, le habia
revocado el poder para esa etapa procesal.

En efecto, el togado encartado, al deprecar que se le absolviera del reproche disciplinario advirtié
que en el tramite de la presente investigacion no se “desvirtué que ella (quejosa) me haya
revocado el poder en la gestién a partir de la sustentacién del recurso de apelacion, aduciendo que
fue una orientacién que le hizo un funcionario en el tribunal de Cali.”[18] (Sic).

Ahora bien, en aras de establecer en grado de certeza la responsabilidad del abogado JOSE DE
JESUS BERNAL, en la comision de la falta endilgada en sede de primera instancia, procede esta
Colegiatura a analizar las pruebas allegadas al dosier, y verificar la actuacion del togado, en lo
pertinente a esta investigacion, al interior de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
No. 76-111-33-31-001-2007-00159-00, de LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA contra
NACION, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y POLICIA NACIONAL. Veamos:

- En auto del 28 de julio de 2008, el Juzgado Unico Administrativo de Cartago — Valle del Cauca,
admitié la demanda presentada por el togado BERNAL, apoderado de la sefiora LUZ ADRIANA
TABAREZ CARTAGENA, en la cual se pretendia se declarara la Nulidad de la Resolucion No.
00175 del 26 de marzo de 2007, “mediante la cual y por facultad discrecionalidad del Director
General de la Policia Nacional...se retira del servicio activo de la Policia Nacional a la sefiora
Intendente LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA, adscrita a la Estacion Zarzal del
Departamento de Policia Valle.”[19] (Sic).

- En memorial del 24 de febrero de 2009, el jurista JOSE DE JESUS BERNAL, en virtud de no
haberse contestado la demanda por parte de los accionados, deprecd al Despacho se declarara
probadas las pretensiones, agotada la etapa probatoria y se corriera traslado para
alegaciones[20].
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- En fecha 11 de enero de 2011, el proceso paso al Despacho, con constancia secretarial de la no
presentacion de alegatos de conclusion por parte de la accionante[21].

- Mediante sentencia proferida el 2 de agosto de 2011, el titular del Juzgado Unico Administrativo
de Cartago — Valle del Cauca, resolvid negar las suplicas de la demanda[22].

- El abogado JOSE DE JESUS BERNAL, en memorial radicado el 11 de agosto de 2011, inco6
recurso de apelacion contra el referido fallo judicial[23].

- A través del auto de sustanciacion No. 1710 del 26 de agosto de 2011, el Juzgado Unico
Administrativo de Cartago — Valle del Cauca, declar6 desierto el recurso de apelacion interpuesto
por el disciplinado como apoderado de la parte actora, por cuanto el recurrente no lo sustenté en el
término establecido en el articulo 67 de la Ley 1395 de 2010[24].

Del anterior recuento procesal, esta Corporacién comparte plenamente la tesis del Seccional de instancia,
respecto a la responsabilidad del abogado JOSE DE JESUS BERNAL, en la comision del tipo disciplinario
enrostrado, al haber dejado de hacer oportunamente las diligencias propias de la actuacion profesional,
especificamente, sustraerse de sustentar el recurso de apelacion incoado contra la sentencia del 2 de agosto de
2011, proferida en el marco del litigio de autos, en el cual representaba a la demandante LUZ ADRIANA
TABAREZ CARTAGENA.

No a otra conclusién puede arribar esta Colegiatura, cuando al plenario no se allegd prueba alguna
demostrativa de la revocatoria del poder otorgado al jurista encartado por parte de la querellante, y con ello la
justificacién razonable de la indiligencia del profesional del derecho.

Asi pues, de acuerdo con los elementos de conviccion aportados oportuna y legamente al investigativo se
tiene certeza por este fallador de segunda instancia, que el litigante BERNAL, en el referido medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho representaba los intereses de la sefiora LUZ ADRIANA TABAREZ
CARTAGENA, cuyo mandato continud vigente hasta cuando el Juzgado Unico Administrativo de Cartago —
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Valle del Cauca, en auto del 26 de agosto de 2011, declar6 desierto el recurso de apelacion incoado por el
disciplinado por falta de sustentacion.

Carece pues de respaldo probatorio la teoria presentada por el censor, de habérsele removido de su cargo de
apoderado de la quejosa, pues al infolio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho No. 76-111-
33-31-001-2007-00159-00, deLUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA contra NACION, MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL y POLICIA NACIONAL, no obra memorial alguno desplazando al abogado
JOSE DE JESUS BERNAL, de la representacion de la demandante. Por ende, fue la falta de presentacion del
recurso que dio por resultado la declaratoria de desierto, mas no la falta de legitimidad por carecer del derecho
de postulacion, circunstancia solo dada en el imaginario del disciplinado que puso de presente para excusar
una conducta negligente aun no justificada.

Es claro entonces, que el jurista implicado, no obstante encontrarse reconocido como apoderado judicial de la
sefiora LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA, en el referido proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, no realizd la correspondiente sustentacion del recurso de apelacion impetrado contra la providencia
proferida por el Juzgado Unico Administrativo de Cartago — Valle del Cauca, sentenciando
desfavorablemente los derechos patrimoniales de su cliente, al negar la posibilidad de someterse a una
segunda instancia la actuacion judicial.

En este orden, es dable resaltar que al aceptar el encargo judicial, el profesional del derecho, estaba obligado a
realizar oportunamente las actividades procesales en orden a favorecer la causa confiada a su gestién, siendo
garante a la vez del cumplimiento del deber de atender con celosa diligencia los asuntos encomendados, cargo
que envuelve la obligacién, entre otras actuaciones, la de interponer recursos en las oportunidades que otorga
la ley, en busqueda del analisis en instancia superior respecto a la decision proferida por el a quo en el caso de
autos.

Por tanto, cuando el abogado JOSE DE JESUS BERNAL, injustificadamente se apartd de la
obligacién de atender con celosa diligencia la representacién judicial, al sustraerse de sustentar el
multicitado recurso de alzada, subsumié su conducta en falta contra la debida diligencia
profesional.

En suma, es dable indicar que analizados los elementos de conviccion relacionados en los parrafos
anteriores, se establece suficientemente que el disciplinado al interior del litigio traido en autos dejo
de hacer las gestiones propias de su mandato, por ende se infiere acreditada la materializacién de
la falta endilgada, pues es evidente la indiligencia en la cual incurrid, cuya conducta se enmarca
dentro de la descripcidn tipica del articulo 37 numeral 1° de la Ley 1123 de 2007.
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De otro lado, es dable resaltar por la Sala que si bien la sefiora LUZ ADRIANA TABAREZ
CARTAGENA, inicialmente suscribid contrato de prestacién de servicios profesionales con el
letrado JULIO ERNESTO VALENCIA, quien laboraba con el abogado JOSE DE JESUS BERNAL,
fue este Ultimo quien aceptd el mandato (ver memorial poder en folio 1 del cuaderno anexo) y con
ello la responsabilidad de asumir todas las gestiones y actividades procesales en procura de
satisfacer las pretensiones de la poderdante.

En consecuencia, descarta esta Corporacién el argumento del apelante, quien deprecé se le
absolviera del juicio disciplinario, al no existir una relacién contractual directa con la quejosa, pues
como se indico en precedencia y de acuerdo con las pruebas allegadas, el mandato judicial fue
aceptado y ejercido indiligentemente por el abogado BERNAL.

Antijuridicidad: En materia disciplinaria el juicio de antijuricidad hace relacion a la infraccién de
deberes[25], de tal manera que el incumplimiento de éstos le marca al sancionador la pauta para
determinar la antijuridicidad de la conducta que se cuestiona via disciplinaria; por tanto, no basta el
simple desconocimiento formal de ese deber para que se origine la falta disciplinaria, en tanto se
requiere que la infraccién del deber sea sustancial como lo exige la jurisprudencia de la Guardiana
de la Constitucion.

Asi pues, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Estatuto Etico del Abogado, el
profesional del derecho incurre en falta antijuridica cuando con su conducta afecte sin justificacion,
alguno de los deberes alli consagrados.

En este caso, el togado contrari6 el deber de atender con celosa diligencia sus encargos
profesionales, que se encuentra consagrado en el numeral 10° del articulo 28 de la Ley 1123 de
2007, deber que tiene correlacién directa con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 37 de la Ley
1123 de 2007 correspondientemente.

De la culpabilidad. Respecto a la modalidad de la conducta sancionable, observa esta Sala, que el
abogado omiti6é realizar parte de la gestibn encomendada, en tanto no se percibe dolo en el
comportamiento del jurista, sino un actuar negligente y contrario de su deber objetivo de cuidado,
pues por su falta de diligencia profesional, se advierte que si bien interpuso recurso de apelacion
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contra la sentencia proferida por el Juzgado Unico Administrativo de Cartago — Valle del Cauca,
dejo de sustentarlo, ocasionando que se declarara desierto el mismo y con ello, se afectara la
oportunidad de la quejosa de acceder a una segunda instancia judicial.

Dosimetria de la sancidon. Finalmente, en punto a la sancién impuesta por la primera instancia, esta
Sala la confirmara, no obstante que se decretare la prescripciéon de la accion disciplinaria respecto
de una de las conductas investigadas en sede de instancia, pues el profesional registra
antecedentes disciplinarios[26] y su conducta omisiva es grave, ya que su inactividad afecté el
acceso a la administracion de justicia de la sefiora LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA.

Asi las cosas, y de conformidad con los criterios previstos para la graduacién de la sancién
disciplinaria, era imperativo para este Juez Colegiado confirmar la sancién de suspension en el
ejercicio profesional, impuesta al letrado encartado, al considerarse que la comision de este tipo de
faltas genera, por un lado, generan un impacto social, pues si bien la perjudicada con la actuacion
irregular del togado, viene hacer directamente la sefiora LUZ ADRIANA TABAREZ CARTAGENA,
quien perdi6é la oportunidad de acceder a la segunda instancia en el litigio de autos, en el
conglomerado se genera desconfianza en la labor que desempefan los profesionales del derecho,
afectandose con ello, indirectamente, la dignidad profesional de los abogados que desempefian
con dedicacion y diligencia su trabajo.

En mérito de lo expuesto, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: TERMINAR PARCIALMENTE el procedimiento seguido contra el abogado JOSE DE
JESUS BERNAL, por su incursion en la falta descrita en el articulo 37 numeral 1 de la Ley 1123 de
2007, respecto de no haber alegado de conclusién en el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho No. 2007-00159, adelantado ante el Juzgado Unico Administrativo de Cartago — Valle del
Cauca, segun se explicara en este proveido.
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SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia del 3 de junio de 2015, proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca, en
cuanto sancion6 con SUSPENSION en el ejercicio de la profesion por el término de tres (3) meses,
al abogado JOSE DE JESUS BERNAL, tras declararlo responsable de incurrir en la falta descrita
en numeral 1° del articulo 37 de Ley 1123 de 2007, al no haber sustentado el recurso de apelacion
incoado contra la sentencia proferida por el Juzgado Unico Administrativo de Cartago — Valle del
Cauca, al interior del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho No. 2007-00159.

TERCERO.- ANOTAR la sancion en el Registro Nacional de Abogados, para cuyo efecto se
comunicara lo aqui resuelto a la Oficina encargada de dicho Registro, enviandole copia de esta
sentencia con constancia de su ejecutoria.

CUARTO: Notifiquese personalmente esta providencia en los términos de ley, para tal efecto se
comisiona al Seccional de Primera Instancia, por el término de 20 dias, fuera de distancias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO ALONSO SANABRIA BUITRAGO

Presidente
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ADOLFO LEON CASTILLO ARBELAEZ JOSE OVIDIO CLAROS POLANCO

Magistrado Magistrado

MARIA ROCIO CORTES VARGAS  RAFAEL ALBERTO GARCIA ADARVE

Magistrada Magistrado
JULIA EMMA GARZON DE GOMEZ MARTHA PATRICIA ZEA RAMOS
Magistrada Magistrada
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YIRA LUCIA OLARTE AVILA

Secretaria Judicial

[1] Sala Dual conformada por los Magistrados LUIS ROLANDO MOLANO FRANCO (M. Ponente) y LILIANA
ROSALES ESPANA.

[2] Folios 1 a 25 c. 12 Instancia
[3] Folios 29 c. 12 Instancia

[4] Folios 30 y 31 c. 12 Instancia
[5] Folio 34 y c. anexo.

[6] Minutos 36:00 a 38:20

[7] Folio 43 c. Instancia y CD.

[8] Folios 47 y 48 c. 12 Instancia.
[9] Folio 50 c. 12 Instancia y CD.
[10] Folio 55 c. 12 Instancia y CD.

[11] Folios
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[12] Folio 70 c. 12 Instancia.

[13] Folios 58 a 76 c. 12 Instancia.
[14] Folios 82 a 87 c. 12 Instancia.
[15] Magistrado Sustanciador Luis Guillermo Guerrero Pérez.
[16] Folios 58 a 76 c. 12 Instancia
[17] FI. 98 c. anexo

[18] Fls. 87 c. 12 Instancia

[19] FIs. 1 a 60 c. anexo.

[20] FI. 65 c. anexo.

[21] FI. 98 c. anexo.

[22] FIs. 99 a 108 c. anexo.

[23] FI. 110 c. anexo.

[24] FI. 111 c. anexo.

[25] Corte Constitucional C-948/02. La Corte preciso la naturaleza de la antijuricidad propia del derecho
disciplinario al sefialar “El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el que
orienta la determinacién de laantijuricidad de las conductas que se reprochan por la ley disciplinaria.
Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber el que origina la falta disciplinaria, sino que,
como por lo demas lo sefiala la disposicién acusada, es la infraccién sustancial de dicho deber, es decir el
que se atente contra el buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus fines, lo que se encuentra al
origen de la antijuricidad de la conducta”. (Subrayado ajeno al texto)

[26] Fue sancionado con censura el abogado BERNAL, por incurrir en la falta disciplinaria prevista en el
articulo 37.1 de la Ley 1123 de 2007, en sentencia del 21 de octubre de 2010, dentro del radicado No.
200800579 01 (ver folios 47 y 48 c.12 Instancia).
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