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Referencia: Obligaciéon del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de asumir las cuotas partes pensionales de los ex
trabajadores y pensionados del liquidado IDEMA. inclusidén en
dichas cuotas de la parte proporcional del reajuste pensional por
salud, previsto por el articulo 143 de la Ley 100 de 1993.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, con base en la circunstancia de que
ese Ministerio asumio el pago de las cuotas partes pensionales de los ex
trabajadores y pensionados del liquidado IDEMA, formula a la Sala una consulta
acerca de la viabilidad o no de incluir en el pago de dichas cuotas el concepto del
reajuste pensional por salud, establecido por el articulo 143 de la Ley 100 de

1993.

|. ANTECEDENTES

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural expone, en sintesis, los siguientes
antecedentes y consideraciones sobre el asunto:

1. El Gobierno Nacional, por medio del Decreto Ley 1675 de 1997, dispuso la
supresion y liquidacion del Instituto de Mercadeo Agropecuario — IDEMA. Este
proceso concluyé el 31 de diciembre de 1997, fecha a partir de la cual las
obligaciones laborales, bienes no enajenados, derechos, funciones y archivos
pasaron a la Nacion — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Dicho Ministerio, en cumplimiento de lo establecido por el ultimo inciso del
articulo 6° del Decreto Ley 1675 de 1997, asumi6 el reconocimiento y pago de las
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obligaciones laborales derivadas del Sistema General de Pensiones, respecto de
los ex trabajadores y pensionados del antiguo IDEMA, incluida la concurrencia y
pago de las cuotas partes pensionales.

3. Como se sabe, la caja de prevision social o la entidad obligada al pago de una
pensién, debe cobrar las respectivas cuotas pensionales a las entidades
obligadas a concurrir al pago, a prorrata del tiempo cotizado o servido en ellas por
el empleado o trabajador.

4. La Ley 100 de 1993 establecié que la cotizacion para salud quedaba en su
totalidad a cargo de la persona pensionada y como aumenté dicha cotizacion,
dispuso, mediante el articulo 143, un reajuste pensional para quienes se les
hubiera reconocido la pensidén con anterioridad al 1° de enero de 1994, con la
finalidad de compensarles la pérdida que les representaba el asumir ese
aumento. Esta norma fue reglamentada por el articulo 42 del Decreto 692 de

1994.
5. El consultante explica el aludido reajuste en la siguiente forma:

“El reajuste a la mesada se efectud en 1994 por la diferencia entre la cotizacion que
se venia efectuando y la nueva cotizacion del 8%, y en 1995, cuando inicio /a
cobertura familiar del sistema, la mesada pensional se terminé de reajustar por la
diferencia entre el 8% y la nueva cotizacion def 12%".

6. Luego, menciona como el IDEMA aplicé el reajuste:

“(...) Para ejecutar la disposicion contenida en el articulo 142 (sic, es 143) de la Ley
100 de 1993, el liquidado Instituto de Mercadeo Agropecuario — IDEMA aplico el
reajuste como un concepto adicional a la mesada pensional, y solamente sobre las
12 mesadas ordinarias lo que llevé a determinar que los valores para la
concurrencia o pago de las cuotas partes pensionales se liquidaran con base en el
monto de la mesada sin incluir el referido reajuste por salud”.

7. Expresa que el IDEMA fundamentd su interpretacién principalmente en la
Sentencia C-111 de 1996 de la Corte Constitucional y en el Concepto No. 1897
del 31 de julio de 2008, de la Sala de Consulta y Servicio Civil (C.P. William
Zambrano Cetina).

Cita el siguiente aparte de la Sentencia C-111 de 1996:

“Este reajuste de la pensién es especifico para quienes se les hubiere reconocido
fa pensién con anterioridad al 10. de enero de 1994 y rige a partir de dicha fecha,
como lo sefiala la norma cuyos apartes se acusan, no ampara ninguna desigualdad
sino que, por el contrario acata dicho principio consagrado en el articulo 13 de /a
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C.P., y es evidente que es distinto al reajuste anual ordenado para todos los
pensionados a que se refiere el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, (...)"

Y la parte final que dice:

“Es preciso concluir, pues, que en este caso no quiso el legisltador hacer un reajuste
general de la pensién, que existe consagrado en la mencionada norma, sino
resolver un caso especifico precisamente para preservar el principio de igualdad, lo
cual interpreta y realiza los fines consagrados en el supremo ordenamiento
juridico”.

En relacién con el Concepto No. 1897 de la Sala, cita la siguiente respuesta:

"Respuesta: En cualquier caso, se debe garantizar el pago integral def reajuste
previsto en el Articulo 143 de Ja Ley 100 de 1993 y sus normas reglamentarias; tal
pago no se debe afectar o disminuir por efectos de la compartibilidad de la pension
con el Instituto de Seguros Sociales.

El reajuste mensual ordenado en la referida disposicion legal no puede calcularse
unicamente sobre el valor que corresponde asumir al Ministerio después de la
compartibilidad, pues ello implicaria una reduccidn del ingreso real del pensionado y
desconoceria el efecto neutro o compensatorio que ia ley le dio a dicho reajuste”.

8. El Ministerio expone en los siguientes términos la situacion presentada:

“(...) Teniendo en cuenta que la connotacion del reajuste por salud ordenado en la
Ley 100 de 1993 es el de un subsidio o una compensacion al valor del aporte de
salud que paga mensualmente el pensionado, no se fe puede dar el caracter de
reajuste general a la pension, por tal razén el IDEMA no paga cuota parte sobre
este concepto.

No obstante otras entidades pensionantes (resuftando de interés particular las
entidades territoriales, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 78 de la Ley
1753 de 2015} han aplicado el reajuste establecido en el articulo 143 de la Ley 100
de 1993 a la totalidad de la mesada, deduciendo que en la liquidacion de las cuotas
partes pensionales a cargo de este Ministerio debe incluirse también la cuota parte
correspondiente a dicho reajuste.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha objetado los cobros realizados de
esta forma, lo que ha derivado en procesos ejecutivos por via judicial o por
jurisdiccion coactiva por el cobro del ajuste por salud como cuota parte adjudicada
al IDEMA, hoy MADR (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural)”.

9. Finalmente, el Ministerio expresa su opinién sobre el tema y la justificacion de
la consulta, asi:
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“(...) Es pertinente aclarar que mieniras el concepto del 31 de julio de 2008 del
Consejo de Estado se refirio a las pensiones que debe pagar directamente el
Ministerio, la consulta que ahora quiere formularse estd relacionada con las
pensiones reconocidas por otras entidades, a cuyo pago concurre el Ministerio
como mero responsable de una cuota parte de la pension.

Esta consuita va encaminada entonces a determinar si en estos escenarios en que
el Ministerio es responsable, no del pago de la pension, sino apenas del giro de una
cuota parte, también debe asumir el pago de una ‘cuota parte’ de reajuste por
salud, ef cual, siguiendo el criterio del concepto del Consejo de Estado, el Ministerio
ha entendido que le corresponderia asumirlo integralmente a la entidad

pensionante.

En ese contexto se requiere conocer el ilustrado concepto de esa Corporacion para
efectos de evaluar la viabilidad de reconocer y pagar la inclusion def referido
reajuste ordenado por ef articulo 143 de la Ley 100 de 1993 como un componente

de la cuota parte pensional”.

Con base en lo expuesto, el Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural formula las
siguientes

Preguntas:

“1. ¢La cuota parte pensional y el reajuste por salud previsto en el articulo 143 de la
Ley 100 de 1993 son conceptos diferentes?

2. ¢Es procedente o no incluir en el pago de las cuotas partes pensionales a cargo
del IDEMA, hoy Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el concepto del reajuste
por salud previsto en el articulo 143 de la Ley 100 de 19937”

ll. CONSIDERACIONES

A. Ambito de la consulta

Conviene mencionar que, de acuerdo con la precision que hace la misma
consuita, esta se refiere a los eventos en los cuales el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como organismo que asumié las obligaciones laborales y
pensionales del liquidado Instituto de Mercadeo Agropecuario — IDEMA, debe
contribuir con el valor de las cuotas partes que le correspondan, para el pago de
las pensiones de vejez o jubilacion, invalidez o sobrevivientes, a cargo de
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entidades del orden nacional o territorial, no a los eventos en los cuales el
Ministerio, en sustitucién del liquidado Instituto, es el organismo pagador de la
pension.

B. Las cuotas partes pensionales como sistema de concurrencia de las
entidades en el pago de las pensiones

El sistema de cuotas partes pensionales se instituyé con la finalidad de gque las
entidades en las cuales el empleado o trabajador habia servido o cotizado para su
pensidn, contribuyeran, a prorrata del tiempo servido o cotizado, con la caja o la
entidad pagadora de la pension.

Hubo varios antecedentes normativos de este sistema, siendo de destacar para la
época de operacion del Instituto de Mercadeo Agropecuario — IDEMA, el Decreto
1848 del 4 de noviembre de 1969, “Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de
1968" referente al régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales, el cual contemplé las cuotas partes pensionales cuando previé en la
siguiente forma, mediante el articulo 72, la acumulacién de los tiempos de
servicios en distintas entidades oficiales, con la finalidad de alcanzar el tiempo
exigido para la pension de jubilacion:

“Articulo 72.- Acumulacién del tiempo de servicios. Los servicios prestados
sucesiva o alternativamente a distintas entidades de derecho publico,
establecimientos publicos, empresas oficiales y sociedades de economia mixta, se
acumularén para el cémputo del tiempo requerido para la pensién de jubilacion. En
este caso, el monto de la pensioén correspondiente se distribuiré en proporcion al
tiempo servido en cada una de aquellas entidades, establecimientos, empresas o
sociedades de economia mixta”.

Luego, el articulo 2° de la Ley 33 del 29 de enero de 1985, “Por la cual se dictan
algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las prestaciones
sociales para el Sector Publico”, reforzd la fijacion del valor de las cuotas partes
pensionales con el establecimiento de un silencio administrativo positivo,
consistente en que si los organismos deudores no objetaban en el plazo
perentorio de quince (15) dias la liquidacién de la pension, se entendia que la
habian aprobado y por lo tanto, quedaban obligados a asumir las cuotas
determinadas por la entidad pagadora. Dijo asi la norma:

“Articulo 2°. La Caja de Previsién obligada al pago de pensién de jubilacion, tendra
derecho a repetir contra los organismos no afiliados a ellas, o contra las respectivas
cajas de prevision, a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere servido o
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aportado a ellos. El proyecto de liquidacion serd notificado a los organismos
deudores, los que dispondrén del término de quince (15) dias para objetario,
vencido el cual se entendera aceptado por elios.

Para los efectos previstos en este articulo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico efectuard anualmente las compensaciones a que haya lugar, con cargo a
los giros que les correspondan a los organismos o Cajas, por concepto de aportes
del presupuesto nacional; cuando se trate de entidades del orden departamental,
intendencial, comisarial, municipal o del Distrifo Especial de Bogota, Ia
compensacion anual se efectuara con cargo a las correspondientes transferencias
de impuestos nacionales”.

Posteriormente, la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, “Por la cual se expiden
normas sobre pensiones y se dictan ofras disposiciones”, establecio, en su
articulo 7°, la llamada pensién de jubilacion por aportes, consistente en que los
empleados oficiales y los trabajadores privados que acreditaran veinte (20) afios
‘de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias
entidades de previsiéon social del orden nacional o territorial, y en el Instituto de
Seguros Sociales, tenian derecho a una pensién de jubilacion a los sesenta (60)
afios de edad o mas los hombres y cincuenta y cinco (565) afos o mas las
mujeres, para la cual las entidades involucradas debian contribuir con las cuotas
partes correspondientes.

El Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1994, “Por el cual se reglamenta el
articulo 7° de la Ley 71 de 1988”, establecid respecto de dichas cuotas partes lo

siguiente:

“Articulo 11. Cuotas partes. Todas las entidades de prevision social a las que un
empleado haya efectuado aportes para obtener esta pension, tiene la obligacion de
contribuirle a la entidad de previsién pagadora de la pension con la cuota parte
correspondiente.

Para el efecto de las cuotas partes a cargo de las demés entidades de prevision, la
entidad pagadora notificaré el proyecto de liquidacion de la pension a los
organismos concurrentes en el pago de la pension, quienes dispondran def término
de quince (15) dias hébiles para aceptaria u objetaria, vencido el cual, si no se ha
recibido respuesta, se entenders aceptada y se procederéd a expedir la resolucion
definitiva de reconocimiento de la pension.

La cuota parte a cargo de cada entidad de prevision sera el valor de la pension por
el tiempo aportado a esta entidad, dividido por ef tiempo total de aportacion”

En sintesis, se aprecia que la cuota parte pensional es la suma con que una
entidad concurre o contribuye, a prorrata del tiempo servido o cotizado en ella, al
pago de una pension a cargo de una caja o entidad pagadora de la misma.
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La cuota parte es la suma equivalente al porcentaje del monto de la pension con
que debe contribuir una entidad, de acuerdo con lo establecido al respecto en el
acto administrativo de reconocimiento de la pension dictado por la caja o entidad
pagadora, que se encuentre en firme.

Dicho porcentaje esta en funcién del valor de la pensidn, de manera que si esta
se reajusta, la cuota parte se debe reajustar en la proporcion correspondiente.

C. El reajuste pensional por salud previsto por el articulo 143 de la Ley 100 de
1993

El articulo 143 de la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993, “Por la cual se crea el
sistema de segquridad social integral y se dictan otras disposiciones”, establecié un
reajuste pensional especial ‘para los actuales pensionados”, es decir, para las
personas que estaban pensionadas en ese momento, o mas exactamente, como lo
precisa la norma, para las personas a quienes se les habia reconocido la pension
de jubilacién o vejez, invalidez o muerte, con anterioridad al 1° de enero de 1994,
con la finalidad de compensarles el alza en la cotizacion para salud que les
correspondia asumir con la entrada en vigencia de esa ley.

Esta disposicion instituyd dicho reajuste en los siguientes términos:

“Articulo 143. Reajuste pensional para los actuales pensionados. A quienes
con anterioridad al 1° de enero de 1994 se les hubiere reconocido la pension de
vejez o jubilacion, invalidez o muerte, tendran derecho, a partir de dicha fecha’, a
un reajuste mensual equivalente a la elevacién en la cotizacion para salud que
resuite de la aplicacion de la presente ley.

La cotizacion para salud establecida en el sistema general de salud para los
pensionados estd, en su totalidad, a cargo de estos, quienes podran cancelarla
mediante una cotizacion complementaria durante su periodo de vinculacion
laboral’.

el

t Las expresiones “A guienes con anterioridad al 1° de enero de 1994”y “a partir de dicha fecha
del articulo 143 de la Ley 100 de 1993 fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-111 del 21 de marzo de 1996 (M.P. Fabio Morédn Dlaz}.

2 El inciso segundo del articulo 143 de la Ley 100 de 1993 que, como se aprecia, establece que la
totalidad de la cotizacién para salud en el caso de los pensionados, esta a cargo de estos, fue
demandado y finalmente declarado exequible por la Corte Constitucional, por medio de la
Sentencia C-126 del 16 de febrero de 2000 (M.P. Alejandro Martinez Caballero}, con fundamento
basicamente en los principios constitucionales que orientan la seguridad social, en especial el de
solidaridad, y !a libertad que tiene e! Legislador para configurar el régimen juridico en este campo.
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E! Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud® podré reducir el monto de la
cotizacion de los pensionados en proporcién al menor numero de beneficiarios y
para pensiones cuyo monto no exceda de tres (3) salarios minimos fegales.

Paragrafo Transitorio. Solo por el afio de 1993, los gastos de salud de los
actuales pensionados del 1SS se atenders (sic) con cargo al Seguro de IVM y hasta
el monto de fa cuota patronal”.

Resulta oportuno anotar que la Corte Constitucional ante una demanda que
buscaba que dicho reajuste no fuera solamente para los pensionados con
anterioridad al 1° de enero de 1994, sino también para quienes se pensionaran
con posterioridad a esa fecha, declaré exequibles, por medio de la Sentencia C-
111 del 21 de marzo de 1996 (M.P. Fabio Morén Diaz), las expresiones del citado
articulo 143 que dicen: “con anterioridad al 1° de enero de 1994” y “a partir de
dicha fecha’.

La Corte distinguid ese reajuste, que calificé de “especifico”, del reajuste general
anual de las pensiones contemplado en el articulo 14 de la misma ley, considero
que no se violaba el principio de igualdad entre los pensionados sino que, antes
bien, se buscaba preservarlo, y fundamenté la constitucionalidad de las
expresiones acusadas con la siguiente argumentacion:

“(...) cabe destacar que para las personas pensionadas con anterioridad al 1o. de
enero de 1994 y por disposicion de la Ley 100 de 1993 y del articuio 30 del Decreto
1919 de 1994, se incrementé el monto de la cotizaciéon al sistema de salud,
quedando fijado en un once por ciento para 1995 y en un doce por ciento para 1996
de Jo recibido como mesada pensional; debido a esta situacion, el reajuste
contemplado en la norma acusada pretende colocar en igualdad de condiciones a
fos dos grupos de personas, con lo cual “desarrolla el principio de la igualdad en su
dimension de igualdad como diferenciacion”, ya que la Ley 100 de 1993 impone un
nuevo monto en la cotizacién que no se hallaba establecido en las disposiciones
anteriores aplicables a los pensionados antes de aquella fecha, y esta regulacion
supone una nueva obligacion econdmica que afecta el monto de lo que
efectivamente se recibe como mesada, por la pensién que ya se ha consolidado y
se ha decretado antes de aquella fecha.

3 El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud fue reemplazado por la Comision de
Regutacion en Salud — CRES, fa cual fue creada por el articulo 3° de la Ley 1122 del 9 de enero de
2007, “Por fa cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones”. Luego, el Gobierno Nacional suprimié dicha Comisién y
ordené su liquidacién, por medio del articulo 1° del Decreto 2560 del 10 de diciembre de 2012, y
trasladé sus funciones al Ministerio de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con los articulos 1°,
inciso cuarto, y 26 de este.
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Para la Corte Constitucional es evidente que la razén de ser del articulo 143 de la
ley 100 de 1993, encuentra pleno fundamento en que los pensionados con
anterioridad al 1o0. de enero de 1994, se hallan en una situacion diferente a la de
quienes se pensionen con posterioridad a esa fecha, ya que aquellas personas han
tenido un distinto régimen de obligaciones, montos de pensién y demas derechos y
beneficios, que comprende la cotizacion para salud regulada bajo un nuevo sistema
llamado contributivo en el nuevo sistema general de salud; pero, ademas, dicho
fundamento de justicia y de racionalidad que aparece en el articulo 143 de la ley
100 de 1993, tiene en cuenta que, dentro del nuevo marco legal, la cotizacion al
mencionado régimen contributivo en salud se encuentra a cargo del pensionado,
mientras que quienes se pensionen con posterioridad a dicha fecha habréan cotizado
para el sistema contributivo de salud en ofra manera y dentro de una modalidad
bien diferente, en la que participa de modo definitivo el empleador.

(..)

La Corte estima que en el caso que se examina con el inciso 10. de la norma
acusada, se trata de compensar a los pensionados con anterioridad al 10. de enero
de 1994, a quienes se les hubiere reconocido la pension, en el sentido de
otorgaries un reajuste que sea equivalente al incremento de la cotizacion para la
salud, que resulte de la aplicacion de la Ley 100 de 1993 y de las disposiciones
legales que sefialen el monto de la cotizacion.

Este reajuste de la pensién es especifico para quienes se les hubiere reconocido
la pension con anterioridad al 10. de enero de 1994 y rige a partir de dicha fecha,
como lo sefiala la norma cuyos apartes se acusan; no ampara ninguna desigualdad
sino que, por el contrario acata dicho principio consagrado en el articulo 13 de la
C.P., y es evidente que es distinto al reajuste anual ordenado para todos los
pensionados a que se refiere el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, (...)

{..)

A primera vista, el reajuste decretado por la disposicién acusada podria parecer un
ejemplo tipico de desigualdad, como lo entienden la demanda y el Sefior
Viceprocurador, ya que en realidad los pensionados con anterioridad a enero de
1994, una vez en vigencia la misma ley 100 de 1993 contribuiran al sistema en un
monto igual al de quienes resulten pensionados después de aquella fecha y para
estos no se previé ningtin aumento relacionado con el incremento en la cotizacion
al régimen general en salud que deben cubrir; empero, lo cierto es que a quienes
reciban la pension después de aquella fecha se les aplican las nuevas reglas de
montos y cuantias pensionales mientras que los pensionados con anterioridad,
recibirian su pensiones de conformidad con su régimen de pensiones y con los
reajustes que correspondan.

Es preciso concluir, pues, que en este caso no quiso el legislador hacer un reajuste
general de la pension, que existe consagrado en la mencionada norma, Sino
resolver un caso especifico precisamente para preservar ef principio de igualdad, fo
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cual interpreta y realiza los fines consagrados en el supremo ordenamiento
juridico”.

Como se observa del texto del citado articulo 143 de la Ley 100 de 1993 y de lo
expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-111 de 1996, se trata en
este caso de un reajuste especial del monto de la pension para las personas
pensionadas con anterioridad al 1° de enero de 1994, con la finalidad de
compensarles el aumento de la cotizacién para salud establecido por dicha ley* y,
como quedé dicho, las cuotas partes pensionales estan dirigidas a contribuir al
pago de la totalidad de la pensién, la cual por tanto, comprende sus reajustes, que
ciertamente hacen parte de la cuantia del prestacion. De otra manera, las cuotas
serian deficitarias para la entidad a cuyo cargo se encuentra la obligacion de pagar
la pension.

Ahora bien, el reajuste por salud para las personas con pension reconocida al 1°
de enero de 1994 fue reglamentado por el articulo 42 del Decreto 692 del 29 de
marzo de 1994, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 100 de 1993 el
cual hizo la precisidon de que dicho reajuste también comprendia a las personas
con pension causada a esa fecha y dispuso expresamente que la mesada
pensional mensual debe incluir ese reajuste. Dispuso esta norma:

“Articulo 42. Reajuste pensional por incremento de aportes en salud. A quienes
con anterioridad al 1° de enero de 1994 se les hubiere reconocido la pension de
vejez o jubilacion, invalidez, o sobrevivientes, y a quienes sin haberles efectuado ef
reconocimiento tuvieran causada la correspondiente pension con los requisitos
formales completos, tendran derecho a partir de dicha fecha a que con la mesada
mensual se incluya un reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacion para
salud prevista en fa Ley 100 de 1993.

En consecuencia, las entidades pagadoras de pensiones procederan a efectuar el
reajuste previsto en este articulo por la diferencia entre la cotizacion que venian
efectuando los pensionados y la nueva cotizacion del 8% que rige a partir de abril de
1993, 0 la que se determine cuando rija la cobertura familiar, sin exceder del 12%.

4 La Sala en el Concepto No. 1064 del 16 de diciembre de 1997 (C.P. Augusto Trejos Jaramillo),
explicé lo siguiente sobre el descuento con destino a la salud de los pensionados:

“E} antecedente del descuento de la mesada pensional con destino a la salud se encuentra en la
Ley 47 de 1966, que proveyé de nuevos recursos a la Caja Nacional de Prevision. En el parédgrafo
del articulo 2° establecié que los pensionados cotizarian el 5% de su mesada pensional. Esta
disposicién fue reiterada en los decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

Con la expedicion de la ley 100 de 1993 y del decreto 1919 de 1994 se incrementé el monto de la
cotizacién al sistema de salud, que quedd en once (11%) por ciento para 1995 y doce (12%) por
ciento para 1996 de lo recibido como mesada pensional, es decir, esta regulacion supone una
nueva carga econémica que no se hallaba establecida en las disposiciones anteriores aplicables a
jos pensionados antes de aquelia fecha y que afecta el monto de lo que efectivamente recibfan
como mesada correspondiente a la pensién ya consolidada y decretada”.
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En el caso del ISS, en donde ya existe la modalidad de medicina familiar para los
pensionados, el reajuste se haré por la diferencia entre el 3.96% que venian
aportando los pensionados, y el 12% de la cotizacion con cobertura familiar,

Las entidades pagadoras deberdn descontar la cotizacién para salud, y transferirio
(sic) a la EPS o entidad a la cual esté afiliado el pensionado en salud. Igualmente
deberén girar un punto porcentual de la cotizacion al fondo de solidaridad y garantia
en salud.

Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo se entendera sin perjuicio de que el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo establecido
en el articulo 143 de la Ley 100 de 1993, reduzca la cotizacion en salud de los
pensionados en relacién con el numero de beneficiarios, caso en el cual el reajuste
de la mesada se harg por la diferencia entre lo que se venia cotizando y el valor
sefialado por el Consejo”.

Este articulo reglamentario, al igual que el legal, fue demandado parcialmente ante
el Consejo de Estado, y la Seccion Segunda de este, mediante Sentencia del 19 de
mayo de 2005 (C.P. Alberto Arango Mantilla), Rad. No. 11001-03-25-000-2002-
00162-01 (3165-02), negdé la nulidad de la norma, con base en la siguiente

motivacion:

“Como se sabe, el objeto del reajuste no es ofro que el de procurar que los
pensionados no soporten una desmejora en sus ingresos o que los vean
disminuidos, precisamente en razén del aumento de la cotizacion en salud. Ahora, es
bueno aclarar que la cotizacién para salud que se ordenaba pagar con anterioridad a
ia entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 no era uniforme y se atenia al régimen
al cual se hallaba afiliado el jubilado. De ahi, que el legislador pretendiera, como en
efecto lo hace con la expedicion de fa Ley 100 de 1993, unificar fas cotizaciones para
todos los afiliados al sistema general de seguridad social en salud.

Raz6n por la cual se aplica el reajuste pensional a quienes se les ha reconocido, con
anterioridad al 1° de enero de 1994, la pension de jubilacion, vejez, invalidez o
muerte, puesto que tales personas se verian afectadas con el aumento de la
cotizacion, reflejada desde luego en su asignacion pensional. (...).

Lo que hace el articulo 42 de la Ley 692 de 1994 no es otra cosa que precisar (i) que
el reajuste se incluya en la respectiva mesada, (ii) que el reajuste proceda por la
diferencia entre la cotizacién que venian efectuando los pensionados y la nueva
cotizacion del 8% que entrd a regir a partir de abril de 1993 o la que se determinara
cuando empezaré a regir la cobertura familiar, sin exceder — se insiste — del doce por
ciento (12%) y (iii) aclarar la cuantia del reajuste, sin desconocer lo previsto en la ley,
pues se trata de un porcentaje equivalente a la elevacion de la cotizacion (art. 204

Ley 100/93).
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Asfi las cosas, observado lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 42 del Decreto 692
de 1994, se encuentra que esta norma es una reproduccion textual, con escasa
diferencia, del articulo 143 de la Ley 100 de 1993, puesto que lo unico que varia es
que incluye a quienes no se les ha reconocido la pension pero la tienen causada por
cumplir con las formalidades de ley, lo cual no desconoce la norma a reglamentar,
puesto que tal reajuste incluye a todos los afiliados al sistema general de seguridad
social en salud” (Negrillas del texto original).

Como se observa en el mandato del articulo 42 del Decreto 692 de 1994 y se
destaca en la sentencia citada del Consejo de Estado, los pensionados amparados
por el articulo 143 de la Ley 100, tienen derecho a que en la mesada mensual de la
pensién se incluya el reajuste equivalente a la elevacién en la cotizacion para salud
prevista en la Ley 100.

Cabe anotar que el reajuste de la pensién en este caso, no significa un mayor
ingreso para el pensionado, como lo explicé la Sala en el Concepto No. 1897 del
31 de julio de 2008 (C.P. William Zambrano Cetina), cuando sefialo:

“De acuerdo con lo expuesto, la Sala encuentra entonces que existe una posicion
uniforme en la jurisprudencia® en relacién con el alcance de la norma objeto de
estudio, en cuanto a que su finalidad es ‘compensar’ el efecto negativo del
incremento de la cotizacién en salud de los pensionados ordenada por la Ley 100 de
1993, para evitar que ésta ‘aminore’, reduzca’ ‘deprecie’ o se refleje negativamente
en la asignacién mensual de las personas a quienes con anterioridad al 1° de enero
de 1994 se les hubiere reconocido la pensién de vejez o jubilacion, invalidez, o
sobrevivientes y de aquellas a quienes sin haberles efectuado dicho reconocimiento
tuvieran causada la correspondiente prestacion.

En ese sentido, el reajuste def articulo 143 de la Ley 100 de 1993 no representa
como tal un incremento o revalorizacion en términos reales del ingreso del

s Conviene destacar ahora, dentro de la jurisprudencia citada en el referido Concepto de la Sala, la
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 14 de agosto de 2002, Exp. No. 18563, en la cual
esta manifesté lo siguiente:

“(...) el reajuste especial de pensiones por elia decretado (Ley 100 de 1993) no comportaba una
revalorizacion en el ingreso real del pensionado, sino una compensacién por la
depreciacion a que se veria abocado el beneficiario de una pension como consecuencia det
incremento en el monto de cotizacién para salud, con destino a cubrir la medicina familiar, y por
ese mecanismo extender la cobertura ciertamente precaria en esta materia antes de la Ley 100.
Corolario de lo anterior es que el valor de la pension asi incrementado no va a engrosar
definitivamente el peculic del pensionado, sino que debe destinarse a la correspondiente
entidad promotora de salud para los fines explicados, por lo que si bien se puede hablar de
un verdadero reajuste en el monto nominal de la citada prestacion social, esa cifra adicional
debe ponerse a disposicion de las respectivas empresas recaudadores, mediante descuento
efectuado por el responsable de la cotizacion, la entidad pagadora de la pensién o por la entrega
directa que haga el pensionado de ese porcentaje en el evento de que se le hubiere cancelado
directamente a él Ia totalidad de la mesada” (Negrillas y subrayado son textuales).
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pensionado, lo que, en todo caso, no implica que no se deba asegurar su pago
completo, pues, como se ha visto, el ingreso real de quienes se pensionaron o
causaron su derecho antes del 1° de enero de 1994, no debe sufrir ninguna
disminucion por causa de la elevacién de las cotizaciones en salud (garantia de
efecto neutro) (Negrillas textuales)’.

Precisamente en la primera de las respuestas del citado Concepto No. 1897, la
Sala expresd que ‘el mayor valor a favor del pensionado, se compensa con el
mayor descuento por aportes en salud ordenado por la Ley 100 de 1993".

Resulta oportuno aclarar que la Sala en dicho Concepto sostuvo que se debia
garantizar el pago integral del reajuste previsto en el articulo 143 de la Ley 100 de
1993 y sus normas reglamentarias, pero no sefalé que tal pago quedaba
exclusivamente a cargo de la entidad pagadora de la pensidon y que las entidades
que tenian la obligacidén de concurrir con sus cuotas partes pensionales no debian
contribuir con la parte proporcional de ese reajuste. Al respecto conviene precisar
la interpretacién correcta de lo alli expuesto. Para la Sala es claro que las cuotas
partes pensionales estan en funcion del valor integral de la pension, el cual
comprende légicamente sus reajustes, sean especiales como este del articulo 143
de la Ley 100 de 1993 o generales como el del articulo 14 de la misma ley, y por lo
tanto, las entidades obligadas a cubrirlas deben contribuir con el pago que les
corresponda segun el porcentaje de la pensioén que deben asumir.

En conclusién, las entidades que tienen a su cargo el pago de cuotas partes
pensionales, deben cubrir el concepto del aludido reajuste por salud incluido en el
valor de la pension, de conformidad con el acto administrativo en firme que
determiné los porcentajes de dichas cuotas.

D. La supresion de las cuotas partes pensionales dispuesta en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018

Respecto del tema de las cuotas partes pensionales, resulta oportuno mencionar
que el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 ‘Todos por un nuevo pais”, ley que por su importancia
econdmica y presupuestal, tiene prelacion sobre las demas leyes conforme al
ordenamiento superior®, dispuso la supresién de dichas cuotas por parte de las
entidades publicas de! orden nacional que formen parte del Presupuesto Nacional.

Dice asi esta norma:

8 Articulo 341 inciso tercero, de la Constitucion Politica.
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“Articulo 78. Supresion de cuotas partes pensionales. Las entidades ptiblicas del
orden nacional que formen parte del Presupuesto General de la Nacion, cualquiera
sea su naturaleza, y COLPENSIONES, suprimirén las obligaciones por concepto de
cuotas partes pensionales. Esta posibilidad aplicara tanto para las cuotas causadas
como a las que a futuro se causen. Para el efecto, las entidades haran el
reconocimiento contable y la respectiva anotacion en fos estados financieros.

Lo dispuesto en el inciso anterior también aplicard a las entidades que al primero de
abril de 1994 tuvieran la calidad de entidades del orden nacional,

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), procederd en el mismo sentido en
relacion con las obligaciones por cuotas partes pensionales que haya reconocido a
partir del momento en que asumié la funcién de reconocimiento pensional de
entidades del orden nacional liquidadas o en liquidacion, que sean financiadas con
recursos del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP)’.

Como se aprecia, esta norma que ya se habia alcanzado a contemplar en el
pasado’ y que la Corte Constitucional habia avizorado en una providencia®,
establece que COLPENSIONES, la UGPP (en las condiciones fijadas) y las
entidades publicas integrantes del Presupuesto General de la Nacién®, entre las

7 En efecto, la Ley 33 de 1985 en el inciso segundo del articulo 2°, referente al sistema de las
cuotas partes pensionales, establece lo siguiente: “Para los efectos previstos en este articulo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectuara anualmente las compensaciones a que haya
lugar, con cargo a los giros que les correspondan a los organismos o cajas, por concepto de
aportes del presupuesto nacional; cuando se trate de entidades, del orden departamental,
intendencial, comisarial, municipal o del Distrito Especial de Bogotd, la compensacion anual se
efectuard con cargo a las correspondientes transferencias de impuestos nacionales”.

8 La Corte Constitucional, en la Sentencia C-895 del 2 de diciembre de 2009 (M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio), mediante la cual declard exequibles varias expresiones sobre la prescripcion de
la accién de cobro de las cuotas partes pensionales, contenidas en el articulo 4° de la Ley 1066 de
20086 sobre normalizacién de la cartera publica, manifest6 lo siguiente: ,

“Por o demés, conviene precisar que las cuotas partes corresponden a un sistema de concurrencia
en el pago pensional, diseflado con anterioridad a ia Ley 100 de 1993 para entidades publicas del
mismo o diferente nivel. Asf, en la medida en que el paso del tiempo ampliara el numero de
afiliados al sistema general de seguridad social y extinguird los demés regimenes pensionales que
aun subsisten, la figura de las cuotas partes pensionales también tiene vocacion de desaparecer’.

9 E| articulo 3° del Decreto 111 del 15 de enero de 1996, “Por ef cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”, establece la cobertura del Estatuto, asi:

“Articulo 3°. Cobertura del Estatuto. Consita de dos (2} niveles: un primer nivel corresponde al
Presupuesto General de la Nacién, compuesto por los presupuestos de los astablecimientos
publicos del orden nacional y el presupuesto nacional.

El presupuesto nacional comprende las ramas legisiativa y judicial, el Ministerio Puablico, fa
Contraloria General de la Republica, la organizacion electoral, y la rama ejecutiva del nivel
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cuales se encuentran légicamente los Ministerios, deben suprimir las obligaciones
derivadas de cuotas partes pensionales, de manera que no se encuentran
comprendidas las entidades territoriales, respecto de las cuales seguiran existiendo
tales obligaciones.

Cabe anotar que lo dispuesto por el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015 rige a partir
de la publicacién de esta (articulo 267) y, por lo tanto, no seria viable cualquier
interpretacion que le diera efectos retroactivos, que implicara afectacion de los
derechos adquiridos en materia laboral y de seguridad social, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 48 de la Constitucién Politica. De otra parte, la Sala anota
que el mencionado articulo 78 de la Ley del Plan de Desarrollo no tiene otras
pretensiones distintas a las meramente contables, como lo sefala en su texto.

lll. LA SALA RESPONDE

““1. ¢La cuota parte pensional y el reajuste por salud previsto en el articulo 143 de
la Ley 100 de 1993 son conceptos diferentes?”

Si. La cuota parte pensional es la suma equivalente al porcentaje con que una
caja, fondo o entidad debe contribuir al pago de una pensién de jubilacion o vejez,
mientras que el reajuste por salud establecido por el articulo 143 de |la Ley 100 de
1993, consiste en el derecho que tienen las personas con pensidn reconocida o
causada con anterioridad al 1° de enero de 1994, a que las entidades pagadoras
de la pensién les incluyan en la mesada pensional, un reajuste equivalente al
aumento en la cotizacién para salud prevista en dicha ley.

“2. ;Es procedente o no incluir en el pago de las cuotas partes pensionales a cargo
det IDEMA, hoy Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural, el concepto del reajuste
por salud previsto en el articulo 143 de la Ley 100 de 19937”

nacional, con excepcion de los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado y fas sociedades de economia mixta.

Un segundo nivel, que incluye la fijacion de metas financieras a todo el sector pablico y la
distribucién de los excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales del Estado, y
de las sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas, sin perjuicio de la autonomia
que la Constitucion y la ley les otorga.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta con el
régimen de aquélias, se les aplicaran las normas que expresamente las mencione (L. 38/89, art. 2°

L. 179/94, art. 19)".
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Si. Es procedente incluir en el pago de las cuotas partes pensionales a cargo del
IDEMA, hoy Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el concepto del reajuste
por salud establecido por el articulo 143 de la Ley 100 de 1993, el cual debe estar
comprendido dentro de la mesada pensional, conforme lo dispone el articulo 42
del Decreto reglamentario 692 de 1994.

Lo expuesto en el parrafo precedente debe entenderse sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015, que como se ha dicho, no
puede afectar derechos laborales adquiridos, y tiene exclusivamente propdsitos
contables.

Remitase al sefior Ministro de Agricultura y Desarroflo Rural y a la Secretaria
Juridica de |la Presidencia de la Republica.

P
ERMAN ALBERTO BULA ESCOBA

Presidente de la Sala

NS ATSwA

EDGAR GONZALEZ LOPEZ LVARO NAMEN VARGAS
1} Consejero de Estado Consejero de Estado

]-ur,lll dLiveceag Aomexo
LUCIA MLUER OMERO

Secretaria de'la Sala



