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INTRODUCCION

El fin de la Segunda Guerra Mundial trajo como consecuencia un reparto
conveniente del mundo entre las fuerza aliadas que habian derrotado al nazismo y
a las fuerzas del Eje,* con el que, ante la amenaza del Stalinismo, se inaugura lo
que la historia ha conocido como Guerra Fria. Derrotado Adolf Hitler, el nuevo
enemigo a vencer era el comunismo. Por cuanto ese “...fantasma que recorre al
mundo...”, se constituia en la diana del ataque de las fuerzas “democraticas” del
mundo. Por lo que éste se escindia en dos grandes bloques:

I. Comunismo y

il. Capitalismo.

Tal bipolaridad mundial no dejaba espacio para un tercer camino o una tercera via,
s6lo eran dos y frente a los cuales surgia como primera victima, como primer
damnificado, los Derechos Humanos, cuya carta constitutiva de 1948, nacia para
ser violada de manera constante y permanente, quedando la misma, en sus
primeros afos, como simple saludo a la bandera. Tales violaciones provenian de
cada uno de esos bloques. Tanto unos como otros los violaban sistemética, brutal
y permanentemente, tal violacion, no era exclusiva del régimen de terror de
Stalin, ni del universo capitalista, el que podia ofrecer una variada y muy amplia
demostracién de como los Derechos Humanos eran un concepto, una simple y
triste nocién, pero no un compromiso de Estado que implicara mantener a
ultranza su vigencia y cumplimiento, como garantia suprema de la existencia de

una sociedad civilizada, basada en el respeto de la sociedad humana, que a 172

! Italia con Mussolini y Japén con sus generales.



afos de la celebrada Declaracién de Independencia de los Estados Unidos, y a
185 afios de la publicitada, por el poder imperial napolednico, Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, sintesis excelsa de la Revolucion
Francesa; no permitian la certeza de que el mundo viviera bajo el respeto
inalterable a tales derechos de la especie humana.

Es en este contexto, es que se inscribe la adopcion de la Doctrina de la Seguridad
Nacional, impuesta en nuestras sociedades, por nuestros propios Ejércitos a
sangre y fuego, siguiendo las lecciones del Pentagono y del Ejército de Estados
Unidos, desde su enclave colonial de Panama, en lo que eufemisticamente recibe
el nombre de Comando Sur. Una vez que los Estados Unidos adoptan los
Derechos Humanos como politica de Estado, mas alld de su cumplimiento R-E-A-
L, desmontan sus ensefianzas de violacion de los Derechos Humanos a nuestros
Ejércitos,? y replantean toda su politica, debido al amplio consenso que van
logrando posicionar a los Derechos Humanos en un sitial de honor y dada la
desmitificacion que se va logrando de que hacer respetar los Derechos de los
seres humanos no es una actividad subversiva, ni supone una militancia
comunista. Ese avance es logrado, por la conciencia que se va generando en el
mundo sobre la necesidad de respetar a los seres humanos y por la asimilacion,
lenta pero firme de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos la que va
internalizandose en la mayoria de paises de occidente. En los Estados Unidos, por
ejemplo, con las luchas lideradas por el Dr. Martin Luter King Jr., lider indiscutido

por los derechos civiles de la poblacion afrodescendiente americana va logrando

% No es de extrafiar que hoy existen en el Continente varios generales de nuestros Ejércitos con sus visas para
los Estados Unidos canceladas, no solo por problemas de narcotrafico, sino por investigaciones de violacién
de Derechos Humanos.



gue se reconozcan los derechos de éstos. También con las valerosas
decisiones judiciales de los Jueces americanos, y de la Suprema Corte de los
Estados Unidos.>- Asi como de lo que hoy conocemos como los organismos que
constituyen e integran el Sistema Interamericano de Proteccidén de los Derechos
Humanos; del mismo modo con el trabajo de diversas ONGs pro-Derechos
Humanos, logran colocar en el orden del dia una méxima inexorable: no podemos
tener la pretension de ser una sociedad civilizada, si los Derechos Humanos de T-
O-D-O-S no son respetados. Es un trabajo muy arduo el que queda y como dice
Susan Rabinovich: “Hacemos visibilizar a las victimas, pero su hedor estremece”.

Hoy avanzamos hacia lo que se ha dado en denominar Seguridad Ciudadana,
como nuevo modelo de la relacion entre Fuerzas Armadas y la poblacion civil. La
tutela y proteccion de los Derechos Humanos tiene una muy amplia arquitectura
legal internacional para su garantia y proteccion: Articulos 3y 17 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; Articulos 6.1 y 9.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; articulos |1 y XXII Declaracion Americana sobre
Derechos y Deberes del Hombre; articulos 4.1, 5.1 7.1, 21 y 32 de Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

¥ Es el caso de la costurera afroamericana Rosa Parks, en Montgomery, la noche del 1 de diciembre de 1.955,
al negarse a ceder su puesto en el bus, aun hombre de raza blanca, en cumplimiento de una ley de Alabama,
Muississippi. Por lo cual fue arrestada y lo que llevo a un boicot de 381 dias al sistema de buses. Al llegar el
caso a la Suprema Corte de los Estados Unidos, ésta decidi6 prohibir la segregacion en el transporte pablico.
3bis En la sentencia de la Suprema Corte de los Estados Unidos de 1958, del Juez Warren, en el caso Pérez vs
Brown, la Corte dijo, a propdsito del significado de ciudadania: “La ciudadania es el derecho a tener
derechos, suprimase ese bien inestimable y lo que nos quedara sera un apatrida...”



. DE LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL: SURGIMIENTO.
APLICACION. AL SERVICIO DE INTERESES EXOGENOS.
“Los militares deberan tener mayor
protagonismo politico en la democracia”.*
I. 1. SURGIMIENTO.
En precedencia hemos dado una aproximacion al surgimiento de esta “politica”,
mas que una “Doctrina” como tal, dado que nunca recibid, en forma oficial tal
nombre, y que involucré a los Ejércitos de nuestro continente, en el combate de un
‘enemigo interno’, denominacion dada a organizaciones y movimientos sociales
que reclaman sus derechos conculcados. Tal doctrina era mas bien el disefio de
una ‘politica de guerra’, que pretendia precisar determinadas actividades de la
politica exterior de Unite State, en orden a que los militares, desde México hasta
Puerto Williams, dieran un cambio a su mision estratégica y, casi exclusivamente,
dirigieran sus esfuerzos a combatir el “enemigo interno”, entiéndase por tal,
ideologias de sectores politicos u organizaciones que simpatizaran con el
stalinismo o comunismo. Se consideraba también como parte de ese enemigo
interno, por el que se entendia toda manifestacion contraria al Estado, las que se
inscribian, naturalmente, dentro del contexto de la Guerra Fria. Pero lo que
convierte esta doctrina en un arma subversiva (SIC), es que la misma valida la
toma del poder por parte de los militares, con la consiguiente agresion a los
Derechos Humanos, la cual se lleva a cabo de manera brutal, sanguinaria, salvaje
e irracional, para lo cual basta con recordar los golpes militares del cono sur del

continente, lo que convirtié a sus ejecutores en verdaderos vesanos funebres. El

* Ejércitos americanos, Montevideo, Uruguay, 1.975



profesor Juan Pablo Angeleone expresa: “Las doctrinas militares constituyen, en
esencia, conjuntos de proposiciones no necesariamente escritas, que constituyen
un corpus mas o menos coherente, orientadoras del accionar institucional de las
fuerzas armadas en lo que es la manifiesta funcion principal de las mismas: hacer
la guerra. Las doctrinas militares caracterizan, pues, las modalidades esenciales
de la guerra; identifican enemigos especificos; analizan el contexto internacional a
fin de detectar aliados y adversarios de acuerdo con las hipotesis de conflicto que
se manejan; evallan calidad y cantidad de los recursos materiales y humanos

disponibles en caso de un estallido de hostilidades...”.”

[.2. APLICACION
En el caso de los militares colombianos, bueno es indicar, que dado nuestro
sempiterno Conflicto Armado Interno, desde luego, que estuvieron en la primera
linea de obsecuente aplicacién de la Doctrina de la Seguridad Nacional. Por ello
para nuestros militares la Doctrina de la Seguridad Nacional, es un imperativo
inaplazable y al que apuntan todos y cada uno de sus actos. Fuera de toda duda
se convalida este aserto al leer la Revista de las Fuerzas Armadas® cuyo
editorialista,” afirmaba: “Seguimos convencidos de que la seguridad y el desarrollo
estan permanente y estrechamente unidos. Sin seguridad no hay desarrollo y sin
» 8

desarrollo no hay seguridad porque, la falta de desarrollo produce inseguridad”.

Es pertinente indicar que nuestros militares no se apartaron en nada, de la

> ANGELEONE, Juan Pablo, Doctrina de la seguridad nacional y terrorismo de Estado: Apuntes y
definiciones. Universidad Nacional de Rosario Argentina.

® No. 94, primer trimestre de 1980.

” General Jaime Sarmiento Sarmiento.

8 Supra No. 6.



formulacién brasilefia de la Doctrina de la Seguridad Nacional, aunque se presente
como teoria de la construccion nacional y la que es, en efecto, una propuesta de
la reorganizacion de las instituciones que tradicionalmente han regido el pais. La
transformacion radical de la que hablaba el General Sarmiento, no es otra cosa
que la imposicion violenta de la Doctrina de la Seguridad Nacional, pero cuando
“...las cosas nos indiquen que no hay otra solucion para el pais que la toma del
poder por parte de los militares...”,? como lo expresé el Ministro de defensa del
gobierno del presidente Turbay Ayala, General Luis Carlos Camacho Leyva.

De otra parte, la Doctrina de la Seguridad Nacional comporta esencialmente
cuatro aspectos, al menos en su formulacion brasilera, formulaciéon esta que
mayor desarrollo y experimentado “éxito” logrd. En efecto, el golpe militar de 1964,
con el que se derrocé al presidente Joao Goulart, la instaur6 con plenos
fundamentos doctrinarios, toda vez que el General Golbery do Couto e Silva con
otros generales mas habian trabajado en su elaboracion. Esos cuatro factores
son:

1. DESARROLLO Y SEGURIDAD.

La guerra ya no es esa vieja nocion en la que los Ejércitos regulares se enfrentan
en un campo de batalla, sino que es un fenébmeno total, en tanto la ampliacién de
las funciones Fuerzas Armadas pone al Estado todo, al servicio de la Seguridad
Nacional. Asi sus pilares fundamentales son la seguridad y el desarrollo, que de
manera muy categoérica y muy reiterativa, lo expresara el General Sarmiento

Sarmiento.

S WILLIAMS GARCIA, Mario. Torturas justicia clandestina. Tesis de pregrado universidad Santiago de Cali.
1980. Pag. 36.
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Es evidente, en con secuencia, que se buscaba la quiebra de las instituciones
politicas liberales, para darle paso a un régimen autocratico, sin libertades y con la
prensa amordazada; subordinando el desarrollo econémico a los requerimientos
de la seguridad interna del Estado, con la consiguiente represion brutal y
sangrienta, como forma normal del ejercicio del poder politico y finalmente la
militarizacién total de la vida nacional.

2. LA GEOPOLITICA.

Golbery do Couto e Silva, el General brasilefio, expresaba que "La geopolitica es
nada mas que la fundamentacién geografica de lineas de accién politica...”,*® esto
es, la inscripcién de un territorio, que permita desarrollar un espacio politico en ese
territorio, como también en el &mbito de su region, y de hecho, en el concierto
universal. No obstante, estos “desarrollos”, los de la doctrina geopolitica, sus
gestores partian de una concepcion biolégica del Estado y de la nocion
determinista y del espacio geografico.'*

3. SEGURIDAD COLECTIVA.

El desarrollo de la correlacién de fuerzas, entre el capitalismo y el socialismo,
determinan las politicas de seguridad, que en aras de conservar su hegemonia
son adoptadas por regimenes imperialistas. En este contexto es como debe
verse, el impulso al “...esquema bifurcado caracteristico de los regimenes de
Seguridad Nacional”.*? La creacién de consejos de seguridad y el fortalecimiento
de los cuerpos de inteligencia van centrando los polos visibles de la toma de

decisiones politicas tanto en el plano interno como en el externo.

19 Sypra No. 9.
1 Sypra No. 9.
12 Supra No. 9.
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4. EJECUCION DEL PLAN POR UNIFORMADOS.

La aplicacion de la Doctrina de la Seguridad Nacional, supone como Uunicos
ejecutores a los militares. Brasil, Chile y sus vecinos mostraron lo innecesario que
resultaban los civiles. Podria decirse que la aplicacion de la Doctrina de la
Seguridad Nacional, solo es posible: para los militares, por los militares y con los
militares. Pues ellos tienen la “...misién de mantener el orden interno en nuestra
querida patria y defender su soberania e integridad”, como orgullosamente lo
sefialaba el General Sarmiento Sarmiento. * Ese pretendido nacionalismo
desaparece cuando se conoce la concepcion que en lo econémico complementa
el régimen de Seguridad Nacional. El privilegiado, es el capital extranjero, se
estimula la gran inversion estatal, se permite la expansion de las exportaciones en
el mercado internacional y se suprime el subsidio a las empresas. Las medidas
férreamente represivas, solo van a permitir la aplicacion de este modelo

econdmico.

I. 3. AL SERVICIO DE INTERESES EXOGENOS

Es claro entonces, que el régimen de Seguridad nacional, descansa en los pilares
que describe el General Sarmiento Sarmiento, y en la que, los intereses del
Estado, para alcanzarlo se imponen, aun en detrimento de los intereses
individuales. De la misma manera la via para lograrlo, no es otra que un camino
sangriento y salvaje, asi no sorprende como las autoridades de Corea del Sur,
con ocasion al arresto del viejo politico demécrata Kim Dae-Jung, después de la

rebelién popular de junio del 80, expresara el 3 de julio: “Para garantizar la

13 Supra No. 6.
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Seguridad Nacional, como asi también el desarrollo econémico y politico, tales
pseudopoliticos o elementos rojos con la mascara de democracia, tales como
Kim Dae-Jung seran eliminados de la arena politica”. Puede verse como, sin
esfuerzo alguno, esta doctrina, no sé6lo tomé fuerza en nuestro continente sino
también en todos los escenarios de influencia de su inspirador: los Estados

Unidos de Norteamérica.
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. DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL, CARTA DE DERECHOS
HUMANOS Y ESTATUTO DE SEGURIDAD DEL GOBIERNO TURBAY AYALA
EN COLOMBIA.
“El Estatuto de Seguridad es simplemente
una respuesta represiva alamiseria”.
Luis Carlos Galan Sarmiento
II. 1. CARTA DE DERECHOS HUMANOS.
La Carta aprobatoria de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, empez6 un débil transito por los caminos de la democracia en orden ha
alcanzar su implementacion sin restricciones y sin limitaciones, para lograr su
plena y total vigencia del valor de sus textos, como insistié una de sus formidables
inspiradoras e impulsoras, en los albores de su creacion, la sefiora Eleanore
Roosevelt. Por tanto, que duda cabe, ellos debian ser el faro y la luz de la vida
democrética de las naciones civilizadas. Siempre esta presente la fuerte voz de

los Basaglia quienes ensefaron;

‘La tortura como institucion se convierte en el dnico
instrumento que los politicos (es decir los militares), saben
usar para controlar una situacion que no puede ser controlada
sino a través de un Estado continuo de amenaza de

violencia”.**

“BASAGLIA, Franco y Franca. Los crimenes de la paz. México, Siglo XXI. 1977
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.2. ESTATUTO DE SEGURIDAD DEL GOBIERNO TURBAY AYALA EN
COLOMBIA.

El presidente Julio César Turbay Ayala, que goberné al pais desde el 7 de agosto
de 1978 al 7 de agosto de 1.982, se caracterizO por un régimen seriamente
represivo y violador de los Derechos Humanos, restringiendo las libertades
publicas, so pretexto, de defender a los colombianos y sus instituciones
democraticas. El 6 de septiembre de 1978, el Ministro de Gobierno, hoy Interior,
Germéan Zea Hernandez, anunciaba a los colombianos la expedicion de un severo
régimen penal, con un sugestivo titulo El Estatuto de Seguridad o decreto 1923. *°
Zea dijo: “Su proposito es defender las instituciones democraticas, hoy asediadas
por serios peligros y defender a los asociados de toda clase de asechanzas para
lograr una patria donde se viva en paz, sin sobresaltos, con toda clase de
seguridades para la vida y el trabajo”.’® Los Derechos Humanos, que ya venian
debilitados hicieron crisis. Entidades como Amnistia Internacional, asi como la
Comision Internacional de Juristas con sede en Ginebra, Suiza, realizaron visitas
al pais, mismas que sirvieron para comprobar que las mdultiples denuncias de
torturas y violaciones de Derechos Humanos eran ciertas. Al punto que el propio
ministro Zea expreso: “El 10% de las denuncias sobre violacion de derechos

humanos pueden ser ciertas”.

15 E| Espectador.com 6 septiembre de 2008.
16 Supra No. 15.
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Para la época el Ministro de Defensa, General Luis Carlos Camacho Leyva,

indicaba “...cada colombiano debe estar armado para defenderse...”,*” lo que
equivalia a una confesion implicita de que el Estatuto de Seguridad era un
instrumento de la Doctrina de la Seguridad Nacional, pero no un instrumento de
apoyo y proteccion a los ciudadanos. Pues bien, tal estatuto buscaba tres
objetivos:
1. Que el Ejército tuviera un instrumento para llevar a cabo cierto tipo de actos
en la represion politica.
2. Instrumentos intimidatorios para el movimiento de masa en general, pero
especialmente de sus dirigentes y activistas.
3. Gozar de las condiciones legales necesarias para que el Ejército pudiera
enfrentar la actividad guerrillera.
Amnistia Internacional, en su informe de 1980, dio a conocer la terrible situacion
de Derechos Humanos que vivia el pais: “1.500 Consejos Verbales de Guerra, con
3.800 condenados en ocho afios...”, asi como una rica variedad de agresiones al
cuerpo de los detenidos: “35 centros y 25 formas de tortura; 9 zonas campesinas
militarizadas; 48 indigenas del Comité Regional Indigena del Cauca, (CRIC), tres
sindicalistas y un médico asesinados; un periodista desaparecido; 68.000
detenidos para ser investigados”.?® Las innumerables victimas de la tortura nos
han dado muchas lecciones y vimos sus rostros y su valor que nos trajo a la

memoria la lucida reflexion de Jean Paul Sartre, que nos ensefio:

7 Declaraciones difundidas por la prensa de la época.
'8 Revista Cromos de agosto 8 de 1.980. Amnistia Internacional Informe de 1980 sobre la situacion de
Derechos Humanos en Colombia.
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“...el sereno coraje de una victima, su modestia, su lucidez
son los que nos despiertan para desmitificarnos... La tortura
no es inhumana es simplemente un crimen innoble vy
crapuloso...”.*

Ahora bien, durante la vigencia del siniestro Estatuto se produce el robo de mas
de cinco mil armas del Cantén Norte, el 31 de diciembre de 1978, asi como la
toma de la embajada de la reptblica Dominicana en febrero de 1.980.%° Es claro
entonces que el Ejército tenia en su norte la lucha contra el movimiento armado,
pero ante todo a cualesquiera forma de oposicion, lo cual llevé a la militarizacion
de la vida civil. Para 1979 se lleva a cabo en Bogota la Xl Conferencia de
Comandantes de los Ejércitos Latinoamericanos. Al instalarla el presidente
Turbay dijo: “Hasta hace poco, la participacion de las fuerzas armadas y el
mantenimiento del orden interno eran relativamente escasos. Hoy, cuando son
menos frecuentes que en el pasado los estados de guerra entre naciones, y cada
vez mas substancial su papel en las instituciones politicas...pueden darse,
naturalmente, casos extremos en los que, ante un ostensible vacio politico que
necesariamente conduce a la anarquia generalizada, las fuerzas armadas se
vean precisadas a ejercer el poder para establecer el imperio de la autoridad”.*
Esta declaracién, que equivale a una ‘confesiébn de parte’, como decimos los
abogados, de ser un rehén de los militares, pues desde el marco del Estado de
Derecho y en Democracia, no es concebible que un presidente elegido

democréaticamente le de via libre a acciones de las FF. AA. para el ejercicio

9 Sypra No. 9.
20 Www.nuso.org
2! Diario El Espectador, noviembre 6 de 1.979.
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legitimo del poder, lo que significa en términos reales, que Turbay Ayala fue el
representante civil de una dictadura militar que no paso por el desgaste de la toma
directa del poder por los militares como el resto de sus vecinos del continente.
Aungue con el propésito de darle un tinte democratico a su gobierno se hablara
de amnistias; tal el caso de la ley 37 de 1.981 y més adelante con el Decreto 464
de 1982, se planteo una nueva amnistia condicional, siempre que las guerrillas
expresaran publicamente su deseo de entregar las armas, con exclusion de los
delitos de extorsion, secuestro etc. Fue mas un acto demagdgico que una real
amnistia, pues contenia muchas trabas que la hacian inoperable.?
Notables personalidades del pais, como ese noble Canciller de los Derechos
Humanos, doctor Julio Vasquez Carrizosa, con quien tuvimos el honor de trabajar,
coincidieron en sefialar la desbordada agresion a los Derechos Humanos al
amparo del siniestro Estatuto de Seguridad. De igual modo con el ciudadano
filipino, secretario para América Latina de Amnistia Internacional, Edmundo
Garcia, con quien trabajamos arduamente para que no se escondieran a los
presos politicos, y vistieran y presentaran como tales a delincuentes comunes.
Tan monstruosa, desbordada y evidente fue la violacién a los Derechos Humanos
que el propio ex-presidente de la republica, doctor Carlos Lleras Restrepo lo
reconocio:

“...y de que ha habido torturas ya no cabe duda alguna,

torturas relativamente, leves, torturas crueles y torturas

mortales”.?®

22 Sypra No. 19.
% Supra No. 9.



18

Como bien lo sefaldé el ex-presidente y contendor electoral, Carlos Lleras
Restrepo: “El Estatuto de Seguridad no eliminé las republicas independientes de la
cocaina, ni la industria del secuestro”. Con todo, es bueno resefar que la politica
de los “estatutos”, es una costumbre que realizan los presidentes en Colombia.
Asi lo hizo el presidente Virgilio Barco Vargas, con su Estatuto para la Defensa de
la Democracia e, igualmente, Cesar Gaviria Trujillo, con su Estatuto para la
Defensa de la Justicia; todos los cuales recogian elementos del Estatuto de
Seguridad.
lll. EL TRANSITO A LA SEGURIDAD CIUDADANA: UNA ESPERANZA
DEMOCRATICA.
“...el propio poder y los técnicos de las ciencias
humanas pueden ser utilizados para garantizar la
“cientificidad” y la “legalidad”, de la tortura y de los
crimenes”. Franco y Franca Basaglia.”*
Como hemos visto, la Doctrina de la Seguridad Nacional, DSN, fue una politica
impuesta por el Pentagono y el gobierno de los Estados Unidos a los Ejércitos del
continente, inscrita en la estrategia de la denominada Guerra Fria, y en el contexto
de la bipolaridad mundial existente en ese momento. Hoy, incorporada como
Politica de Estado de los Estados Unidos, la defensa y promocion de los Derechos
Humanos, al punto que se certifica a los paises, con su propia exclusion,
naturalmente, lo que no significa ello, que sea el pais con optimo cumplimiento de
los mismos. Se ha pasado, en consecuencia, del impulso a la DSN a la Seguridad

Ciudadana, inscrita en un contexto de proteccion de los Derechos Humanos. Por

%4 Supra No. 14.
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otro lado, la geopolitica de la region nos muestra, tal vez con excepcion de
América Central, un panorama, en el que los Ejércitos del Continente muestran
cierto grado de independencia de los Estados Unidos, como se expresO en
reunion reciente, en el marco de su XXIX Conferencia de Ejércitos Americanos,
CEA, realizada en Lima, Peru, del 24 al 31 de octubre de 2011, la que estuvo a
cargo del General Victor Manuel Ripalda, y promovida por la Union de Naciones
Suramericanas, UNASUR. A esta reunion asistieron en calidad de observadores
la Junta Interamericana de Defensa (JID) y la Conferencia de Fuerzas Armadas
Centroamericanas.?® Debe resaltarse que ya nuestros Ejércitos no son, como en el

pasado, obsecuentes a Washington.

l1.1. ADOPCION POR LOS EE.UU, DE LA DOCTRINA DE LOS DERECHOS
HUMANOS COMO POLITICA DE ESTADO.

Cuando los Estados Unidos de Norteamérica, adoptan e incorporan al seno de su
politica estatal, la bandera de los Derechos Humanos, se da un cambio de
direccion en cuanto a las practicas que le deben exigir sus militares a sus militares
aliados. Huelga decir que, ya no podra el Comando Sur, tener como practica la
instruccion en el tema de la tortura, como si lo hizo en el pasado y toda suerte de
acciones relacionadas con practicas de interrogatorio, como eufemisticamente,
fueron llamadas en el gobierno de su presidente George Walter Bush, Jr.,
relacionadas con los prisioneros de la Base Militar de Guantanamo en Cuba. En el

informe Anual de Amnistia Internacional del afio 2007, se lee:

% Htppl//andes.info.ec
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“Estados Unidos trata a todo el planeta como un enorme campo de
batalla para su guerra contra el terrorismo y erosiona los derechos en
el mundo entero...La secretaria general de la organizacion defensora
de los Derechos Humanos, Irene Khan, dijo que el comportamiento
del gobierno de Estados Unidos y sus aliados, sentaba “Un
precedente destructivo para otras naciones”, y varios paises estaban
usando la guerra contra el terrorismo como una excusa para violar

los Derechos Humanos y aplastar las disensiones”.?®

La adopcion de esta politica implica que los Estados Unidos se dan el costoso lujo

de CERTIFICAR, quienes han cumplido y respetado los Derechos Humanos, en

el afio que evalla. Pero una mirada hacia su interior nos podria indicar otros

elementos dado que su realidad muestra cifras escalofriantes cuando tiene indices

de pobreza extrema en la que viven cerca de 40 millones de personas, casi la

totalidad de la poblacion colombiana. Quién cumple y respeta los Derechos

Humanos con la dureza de estas cifras? Ahora bien, la propia funcionaria de

Amnistia citada en precedencia, agrega:

“‘Uno de los mayores golpes a los derechos humanos ha sido el
intento de Estados democraticos occidentales por revertir algunos
principios fundamentales de los derechos humanos como la

prohibicién de la tortura”.?’

% Diario El Clarin.com del 24 de mayo de 2007.

27 Supra No. 24.
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Asi las cosas, se requiere que mas alla de exigirle a los demas lo que como

estado no puedo cumplir deviene en una actitud inconsecuente e incomprensible.

.2. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS.

El Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, SIPDH,
contribuye significativamente a cerrar la brecha de ese escenario de represion y
violencia contra el ser humano, en tanto en cuanto, sus acciones van
encaminadas a castigar la impunidad de miembros del Sistema que se han
desviado de los ideales y compromisos democraticos, entiéndase acuerdos
internacionales, Tratados, Pactos, Convenciones, etc. Este castigo a la impunidad
de los Estados Parte contribuye eficazmente al respeto de los acuerdos que se
pactan dentro del Sistema, habida cuenta de que las decisiones judiciales, vr. gr.,
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, viene aparejadas de
implicaciones de orden pecuniario, que deben salir del erario. Pero también dentro
del principio Pacta Sum Servanda. Pero mas alla de ello, todas las acciones del
Sistema se encaminan como medida profilactica a enriquecer el respeto a la
dignidad del ser humano como norte inexorable de una verdadera garantia
democrética. Para América Latina especialmente, tener a la disposicién de sus
habitantes estos instrumentos de los que dispone el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, es un avance excepcionalmente importante, en razon a la
tragedia de nuestra region con la sisteméatica vulneracion de los Derechos
Humanos, mismos que continlan produciendo de manera cuasi permanente, por

el excepcional cumulo de necesidades de esta region.
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No obstante lo anterior , no podemos dejar de referirnos a la carga de profundidad
lanzada contra el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos,
por criminales que se han venido lucrando con el propio Sistema y cuyas
ambiciones desmedidas han colocado por primera vez al Sistema en un serio
cuestionamiento a su integridad, probidad y validez historica inexorable. Para salir
fortalecido de esta infamia, es el propio Sistema y sus agentes los primeros
llamados a ejercer todas las acciones legales que el derecho permita, tanto
nacional como internacionalmente, para desenmascarar a estos comerciantes del
derecho fabricantes de victimas, que deben pasar a ser judicializados de manera
perentoria. En mi sentir la Corte Interamericana de Derechos Humanos, debio
trazar una directriz en el sentido de excluir a esos sujetos de cualesquiera tramite,
tanto ante la Comision Interamericana, como ante la propia Corte. Mantener una
actitud pasiva de los responsables del SIPDH, mientras los enemigos del mismo
atacan feroz y rabiosamente por todas las redes sociales y el propio internet, con
toda suerte de consejas y estulticias, envian un mensaje no claro a quienes

somos sus aliados.

11.3. FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL TRABAJO DE ONGs
COMO AMNISTIA INTERNACIONAL Y HUMAN RIGTH WACH, ENTRE OTRAS.
Tanto Amnistia Internacional, a la que el presidente colombiano, Julio César
Turbay Ayala, del siniestro Estatuto de Seguridad, llamé: “Organismo fantasma
con sede en Londres...”, lo que entrafia un gran contrasentido, porque, como
fantasma no existe y mucho menos podria tener sede, pero en fin, Amnistia ha

resistido embates de mejor alcurnia intelectual y ha salido airosa. Su trabajo en el
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concierto de las naciones ha resultado de especial trascendencia especialmente
por su gran autoridad, derivada de su independencia y de su objetividad y
desprovista, desde luego, de cualesquiera acto de parcialidad con los asuntos
sometidos a su estudio. Su impoluta condicion de imparcialidad la mantienen con
el reconocido liderazgo mundial que le es reconocido, constituyéndose su informe
anual en una verdadera Carta de Navegacion que indica, sin equivocos, el real
estado de los Derechos Humanos en el mundo. Por su parte, Human Rigth Wach,
ha tenido en los ultimos afios una gran consolidacién, bajo el liderazgo de su
actual representante, que le ha ido ganando un gran espacio, especialmente, en
las Américas. Todas las acciones de las Organizaciones No Gubernamentales,
que propugnan por la defensa de los Derechos Humanos, naturalmente,
contribuyen al fortalecimiento del operador y actor del Sistema de Proteccion de
Derechos Humanos, pero claro siempre que trabajen desde la construccion ética

de la honorabilidad y rectitud.
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IV. SEGURIDAD CIUDADANA: UNA MODALIDAD ESPECIFICA DE LA
SEGURIDAD HUMANA.

“Se tortura dentro del Ejército y esto es un hecho.

Cuando timidamente se denuncia, surge de inme-

diato el gran escandalo: "Ustedes insultan al Ejército””.?®

SARTRE
La Seguridad Ciudadana ha desbrozado el camino para una aproximacion al
ciudadano, que le debe permitir contar con un corpus policial que le garantice el
ejercicio pleno al derecho a que su vida, su honra y sus bienes sean respetados y
protegidos, en el marco de la garantia suprema y vital del respeto a sus Derechos
Humanos.
De tal entidad y urgencia es el tema de la Seguridad Ciudadana, que en la XLI
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos, OEA, El Salvador
2011, se ocupa del mismo: Seguridad Ciudadana en las Américas, realizada en
San Salvador del 5 al 7 de junio de 2011. Al respecto el Canciller del pais anfitrién,
Hugo Martinez, dijo: “Hemos propuesto que el tema central de esta Asamblea
General sea la Seguridad Ciudadana en las Américas como una forma de llamar la
atencion y llamar al compromiso de los diferentes estados del hemisferio para que
unamos esfuerzos para combatir el crimen organizado y para garantizar una mejor
seguridad de nuestras comunidades a lo largo y ancho del continente”.?®
En la Declaracion de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas.

Aprobada en la cuarta sesion plenaria celebrada el 7 de junio de 2011, se dispuso:

“...fortalecer las instituciones en la region,

%8 Supra No. 9.
2 Www.0as.0rg
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el respeto al estado de derecho,

respeto a los derechos humanos y
cooperacién mutua para fortalecer

la seguridad ciudadana en combate frontal

al narcotrafico y al crimen organizado”.*

De igual modo en el punto dos se reclam6 “La obligacion de los Estados de
desarrollar e implementar politicas publicas en materia de seguridad publica en el
marco de un orden democratico, del imperio del Estado de derecho y del respeto
a los derechos humanos, orientadas a proveer seguridad y fortalecer la
convivencia pacifica de sus comunidades”.®* Asi como que el “...individuo es el
centro de la seguridad ciudadana entendida en el ambito de la seguridad publica vy,
por ende, debe ser parte integral en la definicion e implementacion de alternativas
para construir comunidades y sociedades mas seguras, sostenibles y coherentes
con sus aspiraciones democréticas y de desarrollo socio-econdmico y cultural”.®?

Esperamos que esta no sea una declaracion mas, como tantas otras, pues al decir
de Carmen Irene Alas: “Muchos pensaran en este minuto que hay una gran brecha
entre la realidad de los foros internacionales que acumulan declaraciones y la
realidad de la calle, donde el ciudadano comun convive con la violencia y pone en

riesgo su vida”.*

%0 Supra No. 29.

31 Supra No. 29.

%2 Supra No. 29.

% Revista Estrategias y negocios, afio I11, No. 27 de 2011. P4g. 9. Grupo editorial E&N. Carta editorial.
Administrando incertidumbre de Carmen Irene Alas.
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Que duda cabe, pero el gran cometido esencial del Estado es garantizarle
seguridad a los habitantes de su territorio. En la teoria del surgimiento del Estado
se comprende, con claridad meridiana, que las personas forman bandas, hordas,
gens, clanes, tribus, etc., todo en busca de proteccion, aunque desde luego hay
factores de familia, pero el sentido de asociarse esta ligado a la necesidad de
protegerse. Me integro a un colectivo que me garantice seguridad y proteccion.

Ahora bien, intentar una definicion tiene sus dificultades, pero con lo expuesto en
precedencia nos acercamos a ese propésito y esperamos, al menos
aproximarnos. En el Informe Derechos Humanos de Ameérica Central, IDAC, por
sus siglas en espafol, sobre Seguridad Ciudadana, cuyo titulo “Abrir Espacios

34

para la Seguridad Ciudadana y el Desarrollo Humano”,** alli se lee: “La

“seguridad ciudadana” se entiende aqui como la proteccion de todas las personas

”

contra el riesgo de sufrir un delito violento o de despojo”.** Nos parece una

sintesis licida,® que recoge en esencia lo que desea y requiere el “ciudadano de
a pie”,® éste no busca grandes cuerpos de escoltas, ni mucho menos, sélo
requiere proteccion para no sufrir “...riesgo...” de sufrir dafio. Significa lo anterior,
a la luz de la definicion en comento, que esta sobreentendido que la Seguridad
Ciudadana, debe apuntar a actuar ex - ante y no ex - post, en esencia de ello se
trata, que la autoridad actle a fin de evitar el dafio y no frente al dafio ocurrido.

Naturalmente, ello no siempre es posible, pero ese es un propésito loable

contenido en la definicion. Aspirar a que la accion de la autoridad , esté orientada

% ONU, Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano Informe derechos humanos de
Ameérica Central. 2009-2010. Editora General Marcela Giraldo, Bogota, 2009.

% Supra No. 34.

% Me atrevo a pensar que puede ocurrirle lo mismo de la definicién de Desarrollo Sostenible en el
documento Nuestro Futuro Comun, que se volvio la definicién emblematica sobre el tema.

37 Expresion coloquial muy popular en la mayoria de nuestros paises, especialmente en Colombia.
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a ser mas proactiva que correctiva. Pero si el dafio inexorablemente se produce,
entonces, la accion de la policia judicial debe contener el grado de eficiencia
suficiente, para que esa victima, sea resarcida por el sistema de control social
punitivo del Estado y no le ocurra, lo que sefala, ese celebrado tedrico de la
postmodernidad, Jean Francoise Lyotar: Si una victima acude a la justicia y ésta
no actua, es doblemente victimizada”.®® No es posible que se piense que al hablar
de Seguridad Ciudadana se habla de una formula abstracta y vacia, NO. “No se
habla de cualquier seguridad, es seguridad para el desarrollo humano”.*® Por tal
razén, la Seguridad Ciudadana debe convertirse en una politica de Estado que
permita, por supuesto, mantener una permanencia en el tiempo y no esté sujeta a
los cambios de gobierno que en las democracias serias pueden darse. Cuando se
piensa en el desarrollo que el Ser humano debe tener el supone un conjunto
variado de opciones que le posibilitan un crecimiento familiar, social, académico,
intelectual, productivo, como realizaciébn plena que le permita alcanzar la
felicidad,* como fue proclamado en la Declaracién de Independencia de los
Estados Unidos de 1776, luego repetida en la Revolucion Francesa de 1789 e,
incluso, en el Acta de Independencia del 20 de julio de 1810 de la Republica de
Colombia.

Lo que se demanda es, en esencia, que los valores determinantes de la dignidad
de la persona humana sean inalterablemente respetados, como rezan en las

declaraciones de las revoluciones mencionadas. De alli que “La definicion de

% Conferencia en la universidad de la Sorbona, Paris VI11. 1998.

%9 Supra No. 34.

“0 Se atribuye a Aristoteles haber sido la primera persona en el mundo que hablé de felicidad, la que veia en el
acto de amamantar al bebe por su madre con su seno y la que significa Leticia. Luego es tomada por
constitucionalistas ingleses y por el propio redactor de la Declaracion de Independencia de USA, el cual leia a
los griegos en su idioma.
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seguridad humana que incluye como un componente la seguridad personal
permite  a su vez aproximarse a una nocidbn mas especifica la seguridad
ciudadana”.** Por tanto, la arquitectura de los sagrados valores de la seguridad del
Ser Humano, implica esa seguridad personal que se ve expuesta con notable
claridad cuando:
“Se expresa en un nifio que no muere,

una enfermedad que no se difunde,

un empleo que no se elimina,

una tensioén étnica que no explota en violencia,

un disidente que no es silenciado. La seguridad

humana no es una preocupacién por las armas:

es una preocupacion por la vida y la dignidad

de las personas".*?
No puede verse, en consecuencia, la Seguridad Ciudadana como un simple tema
de orden policial, en el sentido de mas policias en la calle, no, es mucho mas que
eso, ya que “...es una modalidad especifica de la Seguridad Humana, que puede
ser definida inicialmente como la proteccién universal contra el delito violento o
predatorio. La seguridad ciudadana es la proteccion de ciertas opciones u
oportunidades de todas las personas (su vida, su integridad, patrimonio) contra un
tipo especifico de riesgo (el delito) que altera en forma “subita y dolorosa la vida
cotidiana de las victimas”...”*® En este contexto se debe comprender que la

Seguridad Ciudadana, per se, debe contar con una Funcién Policial que basada y

*! Supra No. 34.
*2 Supra No. 34.
*% Supra No. 34.
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sustentada y apoyada en ella, tiene que ser congruente con los Derechos
Humanos. Solo asi tendremos un avance y un salto cualitativo, y no con la torcida
constante de saltos cuantitativos, sin cualificacion en Derechos Humanos, que
reproducen los viejos esquemas de la agresion sobre la agresion. Irma Arriagada
de la Conferencia EconOmica para América latina, CEPAL, a finales de la década
de los 90 expreso: “La materializacion del concepto de Seguridad Ciudadana tiene
como principal significado el no tener una agresion violenta, saber respetar la
integridad fisica y sobretodo poder disfrutar de la privacidad del hogar sin miedo a
ser asaltado y poder circular tranquilamente por las calles sin temer un robo o una
agresion”.** Si no se puede disfrutar de la tranquilidad del hogar, porque nos asiste
el temor a un asalto o un robo violento, debemos estar entonces en pequefnas
jaulas de hierro, en que se han convertido las viviendas de la mayoria de la
poblacion, para garantizarse esa seguridad perdida. De alli que Marx, denominara
toda esa arquitectura de defensa, todo ese arsenal de candados, llaves, rejas,

cajillas de seguridad, al mirarlos desde la perspectiva de una actividad econémica

como, » 45

‘...la productividad del crimen...
IV.1. FALSOS POSITIVOS EN COLOMBIA: LA OTRA CARA DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA.

Como las epidemias que se presentan inopinadamente y se esparcen con sSu
virulento y terrible infortunio, en Colombia, empezaron a aparecer jovenes

asesinados so pretexto de haber muerto en combate. Algunos, con fusiles en su

* Citada en el documento Estrategias de la Policia Nacional de Colombia para la Consolidacién de la
Seguridad Ciudadana de 2010,
* MARX, Carlos. La productividad del crimen. Diario El Espectador. 1971.¢
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mano diestra, pero nunca esa habia sido su mano de uso habitual pues eran
zurdos. A otros, les habian puesto uniformes camuflados, de uso de la fuerza
militares, pero debajo tenian sus Ultimas ropas con las que habian salido de sus
casas y se habian despedido de sus famélicas familias. También algunos tenian
puestas botas de uso en la guerrilla, pero sin medias lo que hace imposible su uso
por el maltrato a sus pies. En varios casos sus familias afirmaron que sus
parientes, asesinados y presentados por las autoridades como guerrilleros, eran
personas con retraso mental, u otras formas de discapacidad. Pero si tenian una
cosa en comun: eran pobres, y algunos con uno que otro problema menor de
pequefia delincuencia. El afan de mostrar resultados operacionales, motivados
por recompensas que en malhadado documento el Ministro de la Defensa
Nacional de entonces, autoriz6 en una Resolucién de su Despacho. Dijimos que
como una epidemia empezaron a aparecer cadaveres de supuestos guerrilleros y
sus madres informaban que sus hijos habian salido tras ofertas laborales en otras
regiones muy diferentes de sus residencias. Como es apenas obvio, aunque el
nuestro es un pais donde la capacidad del asombro desaparecié hace mucho
tiempo, gracias a los medios de comunicacion, el pais conocié los dantescos
detalles de como eran contactados, por miembros del Ejército y luego eran
asesinados de la manera mas vil y cobarde. El pais recuerda, horrorizado como el
presidente del momento, el de la Seguridad Democratica, sefior Uribe Vélez, salio
por los medios de comunicacion a decir que se conformaria un equipo de
abogados para defender a los héroes de la patria acusados. Casi pues que crear
un Ejército de Abogados, pues tal era el volumen de implicados. Es evidente que,

en estas circunstancias, no puede hablarse de una congruencia de la Funcion
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Policial con los Derechos Humanos y por un principio de Ecologia Humana, como
lo afirma el sacerdote Francisco de Roux:
“En una sociedad donde la vida de unos pocos no vale

nada, terminan valiendo nada todas las vidas”.*®

IV. 2. INSTITUCIONALIZACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN
COLOMBIA.

IV.2.1. Laley 1453 de 2011 o ley de Seguridad Ciudadana.

Con la adopcion de la ley 1453 del 24 de junio de 2011, o ley de Seguridad
Ciudadana, “Por medio de la cual se reforma el Cddigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal, el Cddigo de Infancia y Adolescencia, la regla sobre
extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad”; se
desbroza el camino normativo para la arquitectura del corpus legal en Colombia,
en materia de seguridad ciudadana. Al punto que en su capitulo primero, por
ejemplo, se habla de las “Medidas Penales para Garantizar la Seguridad
Ciudadana”.*’ Ella recoge lo que podriamos denominar, de manera general, como
un conjunto de modificaciones a los dispositivos penales, inscritos en la
concepcion del Derecho Penal de Autor o Derecho Penal de Acto, que se intentd
en el anterior gobierno y se derrotd, merced a la participacion de importantes
voceros de la academia y la judicatura; por el cual se introdujeron modificaciones

asi:

“ El Padre Francisco de Roux Rengifo, es un sacerdote Jesuita muy comprometido con la causa de los
Derechos Humanos.
" ey 1453 de 2011.
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i) Garantizar que la Policia Nacional, asi como los cuerpos de Policia
Judicial, tengan controles mas laxos;
1)) Se modifica la hora de los allanamientos, antes sélo podia hacerse a
partir de las 6:00 a.m.;

i) Interceptacion de teléfonos;

Iv) La orden de captura se extiende a un afo;

V) Aumento de penas, etc.
Como se ha dicho por criticos de esta norma, la ley ha salido de los cuarteles de
la Escuela de la policia General Santander, y no deja de ser una gran
contradiccion pues justo este General, Francisco de Paula Santander, quien dijo
que. “ Las armas os dieron la independencia, las leyes os daran la libertad”. Asi
las cosas, se entiende que la Seguridad Ciudadana tendra serios tropiezos, sino
avanza de manera coherente con lo que se lee en sus “Estrategias de la Policia
Nacional para la Consolidacién de la Seguridad Ciudadana”, “® vr. gr., “Seguridad
ciudadana es un bien publico encaminado a la proteccién de la integridad fisica y
moral de las personas y la convivencia en democracia (SIC), es el desarrollo de
habilidades y destrezas sociales necesarias para el beneficio de la comunidad en
su conjunto”; cuando se piensa en el caso, por ejemplo del nifio,*® de 16 afios.
Diego Felipe Becerra, asesinado por un Patrullero de la Policia Nacional, el 19 de
agosto de 2011 y cuyo caso abordaremos de modo especial en el capitulo

siguiente.

*8 Supra No. 44.
9 Asi lo considera la Convencién de los Derechos del Nifio: “Nifio es todo menor de 18 afios”.
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IV.2.2. Estrategias de la Policia Nacional para la Consolidacién de la
Seguridad Ciudadana.

Con el documento Estrategias de la Policia Nacional para la Consolidacion de la
Seguridad Ciudadana, se conceptualiza y disefia la arquitectura estructural, cuasi
doctrinaria, de la Seguridad Ciudadana. En palabras del sefior Mayor General,
Oscar Adolfo Naranjo Trujillo, en la presentacién del documento premencionado,

sefala: “La seguridad ciudadana: una politica nacional para la prosperidad

0

democratica”. *®* Agregando que ella “...contempla un pilar fundamental, el
componente preventivo y proactivo que permite desarrollar acciones encaminadas
a la proteccion del ciudadano y que contempla estrategias para la desarticulacién
de Grupos Armados llegales, GAI, bandas criminales, organizaciones del
narcotrafico, grupos de delincuencia organizada, entre otros...”.>* Esbozando
cinco atributos de la Seguridad Ciudadana, integradores de la nocién “...especifica
y especial en el marco del paradigma del Desarrollo Humano Sostenible”.>? Se

contraen a los siguiente:

)] Sefiala que la Seguridad Humana, estaria en el vértice, mientras que la
Seguridad Ciudadana se encontraria en la base de aquella. “En efecto el
hecho de estar vivo es la oportunidad mas basica que puede disfrutar un

Ser Humano”.>® Asi como establecer que la integridad personal es

%0 Supra No. 44. Las cursivas son del texto.
5! Supra No. 44.
52 Supra No. 44.
53 Supra No. 44.
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condicion imprescindible de su “...libertad y dignidad y el patrimonio que
es necesario adquirir para asegurar la calidad de vida”.>*

Identifica a la Seguridad Ciudadana como la forma mas significativa de
la Seguridad Humana.*® Se reclama una especie de minusvalia del Ser
al senalar que “Vivimos indefenso frente a la naturaleza (frente a los
terremotos, la enfermedad y la muerte) SIC, pero nuestra supervivencia
como especie depende de un “contrato social’, que nos impida
destruirnos los unos a los otros”.>®

Proclama que la Seguridad Ciudadana “...garantiza derechos humanos
fundamentales, los cuales, “son los derechos que tienen todas las
personas en virtud de su humanidad comun, a vivir una vida de libertad
y dignidad”.>’

“La seguridad con respecto al crimen es un componente esencial de la
ciudadania y un derecho fundamental del ciudadano o ciudadana, vale
decir, que no solo esta la reivindicacion “moral”’, sino que existe una
base juridica para exigir la proteccion del Estado contra el crimen”.>®
Prescribe que la Seguridad Ciudadana, en forma expedita “...atafie... a
la libertad que es la esencia del desarrollo humano. En efecto, un delito
es un acto deliberado de un ser humano en perjuicio abusivo de otro ser

humano. El delito es una “opcidon” o una oportunidad para quien lo

comete, pero es precisamente la opcidbn que un ser humano debe

5 Supra No.
% Supra No.
% Supra No.
%7 Supra No.
%8 Supra No.

44,
44,
44,
44,
44,



35

descartar porgue destruye injustamente las opciones del otro. El delito

es una opcion indeseable y su mejor antidoto es la existencia de

alternativas legitimas”.*
He aqui pues, en apretada sintesis, la arquitectura conceptual de la Seguridad
Ciudadana, que se inscribe en el marco de una Politica Nacional para la
Prosperidad Democrética. De sus puntos se observa cierta vision idilica que no es
necesario ser aruspice para saber cuan lejos se esta de su cumplimiento y el
mismo queda como triste, famélico y abandonado saludo a la bandera y el
recuerdo del nifio-grafitero asesinado, explica nuestra aseveracion. Pero como la
esperanza resulta mas terca que los acontecimientos, nos ilusionamos pensando

que, entre no tenerlo y tenerlo es mejor esto Ultimo. Un poco el consuelo doloroso

de quien perdiendo un brazo dice. “Bueno todavia me queda el otro”.

IV.3 SEGURIDAD CIUDADANA INCOMPLETA O LA REPRESION

DESBORDADA A LA PROTESTA POPULAR.

En el marco de la Seguridad Ciudadana, no es admisible que se busque agredir a
los ciudadanos que intentan expresar la voz elocuente de la protesta publica. En el
contexto de la Seguridad Humana, de la cual la Seguridad Ciudadana es un
elemento esencial, no se puede concebir la agresion y represion desbordada de la
protesta social. So6lo, cuando se comprenda el valor de ella, el obligado respeto y
garantias que a esa protesta se le debe garantizar, se podra pensar que

avanzamos en la construccibn de una arquitectura sélida de la Seguridad

%9 Supra No. 44.
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Ciudadana. A pesar de que, vr. gr., el Libro Blanco de Seguridad Ciudadana y
Convivencia de Bogota, exprese que, tanto la seguridad ciudadana como la
seguridad humana: “...son prerrequisitos de la justicia, la dignidad, el bienestar, la
calidad de vida, la solidaridad, los derechos, las libertades y el desarrollo de las
actividades sociales, econémicas y politicas”.®

Que podria ocurrir si los ciudadanos salen a las calles a expresar su rechazo a
politicas de Estado, incoherentes e incompatibles con las garantias que el Estado
de derecho debe ofrecer? Al contrario de lo que podria pensarse, ello constituye
un aporte en la construccién de las politicas publicas mejorando y fortaleciendo los
espacios de creacion de tales politicas. Es lo que acaba de ocurrir en Colombia,
por ejemplo con la reaccion del Movimiento Estudiantii a la pretensién del
gobierno a una reforma de la educacion superior que pretendié convertir los
centros de educacion superior en espacios para el lucro y la plusvalia. Los
acuerdos alcanzados permiten que se construya conjuntamente esos nuevos
modelos educativos sobre la base de la concertacion, el dialogo y la conciliacion.
La experiencia de Chile, por otra parte, donde la represion y agresion violenta a la
protesta estudiantil, nos parece mas digna de la dictadura de Pinochet, que de la
reaccion de un gobierno elegido democraticamente, como el del sefior Pifiera. Esa
represion desbordada y sin control a la protesta no es una garantia de la
construccion de Seguridad Ciudadana y mucho menos garantia efectiva de la
Seguridad Humana. Ese camino lo que nos muestra es lo dificil que se vuelve en
la practica en la accion, la materializacion concreta y efectiva de la garantia

superior de la Seguridad Ciudadana, y ésta queda reducida a una vana ilusion.

% Supra No. 34.
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V. A PROPOSITO DEL NUEVO PLAN DE SEGURIDAD DEL PRESIDENTE DE
EL SALVADOR.

“En un clima de vulnerabilidad institucional y

debilidad ni siquiera 5.000 nuevos “reclutas”

pueden salvar a las instituciones de El Salvador

3 61

de la delincuencia organizada”.

Julio Rank Wright®?

Es claro que frente a los grandes retos que a los gobernantes les corresponde
asumir, para afrontar los graves conflictos de sus naciones, deben ser
imaginativos, creativos y lucidos, en aras a afrontar con eficacia y eficiencia los
males que pretenden resolver. Pero, por draméticas que sean las circunstancias, y
las de El Salvador lo son, no puede llevarse de calle a los principios, compromisos
internacionales, entiéndase Tratados, Pactos, Convenciones Yy valores
democraticos. Por supuesto menos aun los Derechos Humanos. En consecuencia,
pensar que “...un reclutamiento militar obligatorio a menores de 14 a 16 afios...”*
pasen a convertirse en reclutas e ingresen a filas, asi sea con el eufemismo de
que no portaran armas, es mas que una salida desesperada, ante la incapacidad
de dar una respuesta democratica que privilegie la educacion, asi como la

participacion misma de entidades como la UNESCO, en el estudio y

recomendaciones para el manejo del problema. En el Curso XXIX del IIDH,

61 Supra No. 30. Pag. 23

%2 promueve activamente la democracia en la regién como responsable del Programa para la consolidacion
democrética de México y América Central de la National Endowment for Democracy en Washington, DC.

%3 Supra No. 30.
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tuvimos la privilegiada ocasion de escuchar a una maestra del El Salvador que
compartié con nosotros sus experiencias educativas, en el manejo, en extremo
dificil, de una adolescencia y juventud ya fuera de control, donde los nifios
expresaban que ingresaban a las pandillas “...para que me respeten...”. Porque
no hay que olvidar, como lo ensefié Aldous Huxley, que: “Existe al menos un
rincon del universo que con toda seguridad puedes mejorar y eres tu mismo”.
Cada ser humano estd en condiciones de poder rectificar sus actos, si solo
encuentra las condiciones para eliminar las causas que lo llevaron a su
degradacion. Justamente alli en El Salvador, la XLI Asamblea General, expreso:
“La concepcion de seguridad en el hemisferio es de alcance multidimensional”.®*
Pero esa multidimensionalidad estd estrictamente subordinada a nuestra
legalidad, tanto nacional como internacional. Por mas “...plaga de delincuencia en
espiral...”,®* que la situacién muestre, ello no justifica medidas que, mas parecen
de ‘amas de casa desesperadas’ que de verdaderos hombres de Estado.
Es bueno indicar que en el documento “Justicia Juvenil y Derechos Humanos en
las Américas”, ®® de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, se
advierte que los sistemas de justicia juvenil del continente se caracterizan por:

)] Discriminacion,

1)) La violencia

i) La falta de especializacion vy el

V) Abuso de las medidas de privacion de libertad.

% Supra No. 29.
% Supra No. 30.
% http//cudh.org Documento del 13 de julio de 2011.
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De igual modo, la Comision exhorta para que tiendan a abolir la pena privativa
de la libertad aplicada a nifios, nifias y adolescentes. También hace
recomendaciones tendientes a que se fortalezcan las instituciones, las leyes,
las politicas, los programas y practicas relativas a la Justicia Juvenil en la
Regidén. Pero es en el noveno punto del resumen ejecutivo, en el que la

Comisién de manera categorica expresa su:

“...preocupacion que en algunos casos los nifios, nifias y adolescentes por
debajo de la edad minima para infringir las leyes penales son privados de

su libertad, en_el marco de procesos de “protecciéon”, dando lugar a un

tratamiento punitivo de esas situaciones sin que exista, en muchas
ocasiones, un estricto cumplimiento de las garantias del debido proceso.
Mas aun, la informacién recabada muestra que en ocasiones nifios, nifias y
adolescentes que han sido objeto de abuso o nifios, nifias y adolescentes
indigentes o que han sido privados de sus derechos sociales y econémicos
son sistematicamente criminalizados o penalizados por su situacién y
sometidos al sistema de justicia juvenil sin haber infringido la ley penal. Lo

mismo ocurre con niios, ninas y adolescentes considerados ‘“fuera

del control paternal”’; nihos, ninas y adolescentes en ‘“situaciones

irrequlares”; nifos, nifas y adolescentes acusados de infringir leyes por
hechos que no constituirian delitos en el caso de ser cometidos por adultos;

0 en situaciones donde nifios, nifas y adolescentes discapacitados
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mentalmente son criminalizados en vez de recibir el tratamiento médico

adecuado”.®’ Las negrillas y lo subrayado extratexto.

El reclutamiento militar obligatorio de nifios, equivale a lo que se sefiala por la
Comision, en cuanto a la judicializacibn de los menores; so pretexto, de
protegerlos, por ser menores en situacion de irregularidad o nifios fuera del control
paternal. No se comprende como no hay una coherencia, consecuencia y
acatamiento de las recomendaciones del SIPDH. Se distancia el Plan de
Seguridad, de las normas de respeto a los derechos de los niflos y a las
recomendaciones que formula la Comision, en el documento que referimos.

Este hermoso Pulgarcito de América, como lo llamé la Premio Nobel Chilena,

merece una mejor suerte y un mejor destino.

%7 Supra No. 66
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VI. UNA FUNCION POLICIAL DEMOCRATICA Y CONGRUENTE CON LOS
DERECHOS HUMANOS: CASO DEL NINO-GRAFITERO DIEGO FELIPE

BECERRA, ASESINADO EN BOGOTA EL 19 DE AGOSTO DE 2011.

“Un hombre no puede ser llamado culpable antes de

la sentencia del Juez, ni la sociedad puede quitarle la
proteccién publica sino cuando haya decidido que violé
3 68

los pactos con los que aquella proteccion le fue acordada”.

Cesare Beccaria

VI.1. UNA FUNCION POLICIAL DEMOCRATICA Y CONGRUENTE CON LOS
DERECHOS HUMANOS.

Las sociedades democraticas en su pleno ejercicio, tienen como Norte verdadero,
el respeto a sus ciudadanos, dado que sus gobernantes han asimilado el concepto
de servidor publico, esto es, su funcion es un acto de servicio a la comunidad, no
como una definicién formal, sino como una definicion R-E-A-L. En consecuencia,
frente a la protesta, se sienten en la obligacibn de respetarla, acatarla y
garantizarla. Por tanto, la Funcién Policial que se construye en el marco de los
principios de Seguridad Humana y Seguridad Ciudadana, es una Funcién Policial
en esencia democratica, porque es garantista del ejercicio pleno de los derechos
de los ciudadanos. Asi entendida esa Funcion Policial, reconoce a la ciudadania
como lo entendio el Juez Warren, de la Suprema Corte de los Estados Unidos, en

el caso Pérez vs Brown, en el afio de 1.958, que al definir la ciudadania expreso:

%8 Supra no. 9.
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“La ciudadania es el derecho a tener derechos, suprimase ese bien inestimable y
nos quedara un apatrida...”. Eso es entonces la ciudadania: El Derecho a tener
Derechos. Siendo ello asi, que la Funcién Policial comprenda cabalmente el
concepto de ciudadania, entonces y solo entonces, esa Funcion Policial seré

congruente con los Derechos Humanos.

VI.2. CASO DEL NINO-GRAFITERO DIEGO FELIPE BECERRA, ASESINADO
EL 19 DE AGOSTO DE 2011.

Diego Felipe Becerra, era un nifilo de 16 afios para quien lo grafico era el centro de
su vida, su pequefio y gran mundo, pues su habitacion era un microcosmos de su
universo del grafiti. Estando en actividad de “grafitear” en la noche del 19 de
agosto de 2011, un Patrullero de la Policia Nacional, en la ciudad de Bogota, que
lo vio en su actividad, le disparo en dos ocasiones dejandolo mortalmente herido.
A partir de aqui se desencadenan una serie de eventos, por parte de la Policia
Nacional absoluta y totalmente contradictorios, confusos, abusivos y absurdos. Al
punto es ello asi, que uno de sus familiares cercanos fue detenido arbitrariamente
por mas de tres horas y sometido a un interrogatorio ilegal. Con razén la Fiscalia
General de la Nacion, abrié investigacion a cerca de 20 miembros de la Policia
Nacional por alterar la escena del crimen. Varios dias después aparecid un
sospechoso conductor de una buseta a la que supuestamente el grafitero, con
otros muchachos habia atracado. ElI sospechoso conductor de la buseta,
supuestamente renuncia a su cargo y desaparece, pero no hubo un solo pasajero
de la buseta que confirmara esa version del robo. Al nifio-grafitero se le realizo la

prueba de absorcion atdmica y resultdé negativa, €l no habia disparado ninguna
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arma. Se pretendid que la Justicia Penal Militar, conociera de su caso, pero
finalmente es la jurisdiccidn civil quien lo juzgara.
Pero lo que resulta inconcebible es que este asesinato haya ocurrido después de
conocido el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, sobre
“Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas” del 13 de julio de 2011
donde se sefiala que:

“Asimismo, el contacto inicial de los nifios, nifias y adolescentes con el

sistema de justicia juvenil a_través de la policia es con frecuencia muy

traumatico. La policia a menudo trata a los nifios, nifias y adolescentes

en forma discriminatoria, arrestando selectivamente a los mas pobres

vy a los pertenecientes a minorias, o a los que, por su apariencia, son

considerados miembros de ciertos qrupos. La CIDH ha tomado

conocimiento de la existencia de practicas policiales que implican la

detencidn sistematica de nifios, niflas y adolescentes con base en su

aspecto, por estar en determinados lugares, por estimar las

autoridades que se trata de ninos, nifias y adolescentes en situacion

de riesgo o en estado de abandono, por encontrarse en situacion de

calle, por estar merodeando, por existir un supuesto aumento de la

criminalidad en alguna zona determinada O por presuntamente

pertenecer a una pandilla...”.%

Por ello plena razén le asiste a Alas cuando afirma: “Muchos pensaran en este

minuto que hay una gran brecha entre la realidad de los foros internacionales

% Supra No. 66
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que acumulan declaraciones vy la realidad de la calle, donde el ciudadano

comun convive con la violencia y pone en riesgo su vida”.

» 70

Ahora bien, este caso deja algunas preguntas que deben absolverse, entre otras,

son:

)

Vi)

vii)

viii)

Por qué, si ya estda en ejecucion, desarrollo e implementacion la
Seguridad Ciudadana, un Patrullero de la Policia Nacional, le dispara al
cuerpo de un niflo que pinta una pared? No se manda un mensaje al
duefio de esa pared que no quiere que se la pinten: Dispare, Usted
puede hacerlo...

Por qué ese Patrullero no disparo al aire, si queria intimidar al nifio?

Por qué la Policia, segun la Fiscalia, alter6 la escena del crimen?

Por qué se aplica una solidaridad de cuerpo? Hace mas dafio a la
imagen de la institucion que se le vea tratando de engafar a todo el
mundo, que exigirle ella, al involucrado en los hechos, que asuma su
responsabilidad.

Si la seguridad Ciudadana esta al servicio de la vida, por qué se entrega
ala muerte y mas tratandose de un nifio?

Por qué en la propia escena del crimen los policiales trataban de
manejar la situacion, lo que fue presenciado por los padres del menor?
Quién preparo a ese pseudo chofer de la pseudo buseta?

Por qué no han aparecido pasajeros de la buseta “victima” del “atraco”
Por qué se ha hostigado por parte de la Policia Nacional a miembros de

la familia y amigos del nifio-grafitero?

70 Supra No. 30.
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X) Por qué la Procuraduria General de la Nacién, aun no se ha
pronunciado?

Xi) Este comportamiento de parte de la Policia Nacional, refleja que ya ha
implementado la Seguridad Ciudadana?

Xii) Puede una familia colombiana estar tranquila con la protecciéon de sus
hijos con una Policia Nacional que procede como esta frente al caso del
nifio grafitero Diego Felipe Becerra?

Es evidente que este reciente caso resulta desalentador e impide mantener una
confianza que ha sido desbordada por hechos que indican que no hubo la certeza
cierta y real de mantenimiento de las politicas que inspiran la Seguridad
Ciudadana. Por ello con ese bardo e ilustre amigo entrafiable, Tomas Quintero,

que se fue cuando no debia, no podemos menos que repetir:

Aqui es costumbre antigua
Fusilar primaveras y
Asesinar gorriones

Que no quieren jaulas.”

" Supra No. 9.
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A MANERA DE CONCLUSIONES

)

ii)

Vi)

vii)

La implementacion de la Seguridad Ciudadana va mas alld de una
simple formulacion escrita, por mas generosamente democratica que
resulte su prosa.

La Seguridad Ciudadana requiere de la asimilacion e internalizacion de
los miembros del cuerpo policial en procura de su realizacion.

La Seguridad Ciudadana demanda de los operadores policiales el
respeto supremo a los ciudadanos.

La Seguridad Ciudadana exige del cuerpo policial, el inexorable
compromiso del respeto al ‘derecho de sus derechos’ de los ciudadanos.
La Seguridad Ciudadana debe garantizar que se pueda vivir sin la
zozobra de la agresion fisica y el despojo de tu patrimonio.

“La materializacion del concepto de Seguridad Ciudadana tiene como
principal significado el no tener una agresion violenta, saber respetar la
integridad fisica y sobretodo poder disfrutar de la privacidad del hogar
sin miedo a ser asaltado y poder circular tranquilamente por las calles
sin temer un robo o una agresion”.”?

“‘Muchos pensaran en este minuto que hay una gran brecha entre la
realidad de los foros internacionales que acumulan declaraciones y la
realidad de la calle, donde el ciudadano comun convive con la violencia

y pone en riesgo su vida”.”®

"2 Supra No. 34.
" Supra No. 30. Pag. 23
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En la decimoquinta Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados, realizado en
Sharm El Shei, Egipto, el sefior Secretario General de la Organizacion de las
Naciones, ONU, Ban Ki-Moon, indicO, a propésito del binomio Seguridad y
Desarrollo, aspecto éste de especial significacibn para la comprension que

demandan las complejas soluciones de esta materia de estudio:

“Sin desarrollo no tenemos seguridad y sin

seguridad no alcanzaremos el desarrollo”.”

Barranquilla, Isla Mucura, Punta Faro, diciembre de 2011.

" Supra No. 34.



