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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Bogota, D. C., doce (12) de noviembre de dos mil quince (2015)
RADICADO:540012331000200800416 01 (21645)

ACCION:SIMPLE NULIDAD

DEMANDANTE: ALVARO JANNER GELVEZ CACERES

DEMANDADA: MUNICIPIO DE LOS PATIOS — NORTE DE SANTANDER
ASUNTO: IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
Consejero Ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ

FALLO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra la sentencia del 24
de octubre de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander. La sentencia
dispuso:

“PRIMERO: ACEPTASE el impedimento del Doctor Robiel Amed Vargas Gonzélez, de conformidad
con lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: DECLARESE no probada la excepcién de indebida acumulacion de pretensiones, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente sentencia.

TERCERO: INHIBESE para emitir pronunciamiento de fondo respecto del Acuerdo No. 006 de
2007, respecto de la violacién del articulo 73 de la Ley 136 de 1994, por existir cosa juzgada, de
conformidad con lo indicado en la parte motiva de la presente sentencia.

CUARTO: DECLARESE la nulidad del articulo 2 del Acuerdo No. 006 del 31 de enero de 2007.
QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: DEVUELVASE a la parte actora la suma consignada como gasto del proceso o su
remanente.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente”.
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DEMANDA

ALVARO JANNER GELVEZ CACERES, actuando en ejercicio de la accién prevista en el articulo
84 del C.C.A., demandé la nulidad de los Acuerdos Nos. 039 de 1998, 006 de 2007 y 022 de 2008,
expedidos por el Concejo Municipal de Los Patios, cuyos textos son los siguientes:

“Acuerdo No. 039
(9 de diciembre de 1998)

Por medio del cual se fija la tasa a aplicar para el servicio de alumbrado publico del municipio de
Los Patios y se concede una facultad

El Concejo Municipal de Los Patios, en uso de sus facultades constitucionales y legales conferidas
por el articulo 313 numeral 5 de la Constitucion Politica, por el articulo 93 del Decreto 1333 de
1986 y por la Ley 136 de 1994.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Fijese la tasa a cobrar por servicio de alumbrado publico para el estrato 1,
sector residencial, en el once por ciento (11%) sobre el consumo.

ARTICULO SEGUNDO: Fijese la tasa a cobrar por servicio de alumbrado publico para los estratos
2,3, 4,5y 6, sector residencial, en el doce por ciento (12%) del valor facturado por consumo.

ARTICULO TERCERO: Fijese la tasa a cobrar por servicio de alumbrado publico para el estrato
comercial y de servicios, en el trece por ciento (13%) del valor facturado por consumo.

ARTICULO CUARTO: La tasa a cobrar por el servicio de alumbrado publico a los sectores
residenciales se reajustard mensualmente en un 0.5% a partir del mes de marzo de 1999, hasta
alcanzar el 20%.

ARTICULO QUINTO: Fijese la tasa a cobrar por servicio de alumbrado publico para el estrato
industrial con un consumo mensual menor o igual a 1.500.000 KWH/mes en el ocho por ciento
(8%) del valor facturado.

PARAGRAFO: Para consumos mayores a 1.500.001 KWH/mes el cinco por ciento (5%) del valor
facturado.

ARTICULO SEXTO: Los establecimientos del sector oficial con destinacion a programas
educativos, puestos de salud y congregaciones religiosas quedan exentas del pago por concepto
de la sobretasa de alumbrado publico.

ARTICULO SEPTIMO: Faclltese al alcalde municipal para modificar el convenio interadministrativo
existente con la empresa Centrales Eléctricas del Norte de Santander.
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ARTICULO OCTAVO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de sancién y publicacion y surte
efectos fiscales a partir del 1° de enero de 1999”

“Acuerdo No. 006
(31 de enero de 2007)

“Por el cual se conceden unas autorizaciones al senor alcalde para contratar por el sistema de
concesion el servicio de alumbrado publico, y se dictan otras disposiciones”

El Honorable Concejo Municipal de Los Patios, en uso de sus facultades legales y en especial las
gue le confieren los articulos 313 de la Constitucion Politica y la Ley 136 de 1994,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autoricese al sefior Alcalde Municipal de Los Patios para que celebre un
contrato de concesidon cuyo objeto sera el suministro, la instalacion, la expansion, el mantenimiento
y administraciéon de la infraestructura urbana, rural y todos los elementos necesarios para la
prestacion del servicio de alumbrado publico en el municipio.

PARAGRAFO: Para tal fin, debera contratarse con personas naturales o juridicas que acrediten
idoneidad, experiencia y solidez econdémica en la ejecuciéon de contratos, actividades y labores
similares, con la finalidad de mantener, reponer y expandir su infraestructura y actualizar el actual
esquema con los avances tecnolégicos que permitan realizar un uso eficiente de la energia y la
inclusion de elementos que garanticen la eficiencia en la prestacion del servicio.

ARTICULO SEGUNDO: Autoricese al Sefior Alcalde Municipal de Los Patios para efectos de fijar y
actualizar la estructura tarifaria correspondiente a la tasa de alumbrado publico, de tal manera que
sea autosuficiente y no se genere pasivo a cargo de la entidad concedente.

PARAGRAFO: Conforme a los parametros legales, para el cobro de la tasa de alumbrado publico y
en relacién a la estructura tarifaria se estableceran por parte del sefior alcalde municipal, unos
topes maximos para los sectores residencial, comercial, industrial y oficial, los cuales se
actualizardn anualmente conforme al IPC.

ARTICULO TERCERO: Autoricese al sefior Alcalde Municipal de Los Patios para celebrar un
nuevo contrato interadministrativo con CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER
y/o cualquier otra empresa idonea, cuyo objeto serd el suministro de la energia, la liquidacién,
facturacién y recaudo de la tasa de alumbrado publico a través de su propia infraestructura,
debiéndose facturar a cada usuario en el mismo cobro del servicio de energia eléctrica.

PARAGRAFO PRIMERO: Dentro del convenio interadministrativo en mencion debera incluirse la
obligacién a cargo de la empresa de efectuar la facturacion del servicio de alumbrado publico de
conformidad con las disposiciones emanadas de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
“CREG” o de la entidad que haga sus veces.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de administracion y pagos el concesionario podra
contratar los servicios de una entidad fiduciaria, a la cual debera CENTRALES ELECTRICAS DEL
NORTE DE SANTANDER “CENS” o quien haga sus veces transferir oportunamente los valores
recaudados por concepto de la tasa de alumbrado publico a fin de garantizar la continuidad y
eficiencia en la prestacion del servicio.

ARTICULO CUARTO: Autoricese al Sefior Alcalde Municipal de Los Patios para efectos de
negociar periédicamente el porcentaje a descontar, conforme a los resultados del censo de
eficiencia que se realice, a fin de compensar las luminarias apagadas, debiéndose conceder el
porcentaje de descuento por parte de CENS o de quien suministre la energia a favor del municipio,
todo ello en aras de justificar la eficiencia y la calidad del servicio prestado.

ARTICULO QUINTO: El servicio de alumbrado publico se prestara diariamente de 6:00 PM a 6:00
A.M., salvo caso fortuito, fuerza mayor u orden de autoridad competente.

ARTICULO SEXTO: El sefor alcalde tendra la obligacion de requerir mensualmente la rendiciéon de
cuentas a CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER o quien haga sus veces, en
relacién con los valores facturados y recaudados de la tasa de alumbrado publico.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO OCTAVO: La presente autorizacién se confiere hasta el 31 de agosto de 2007”

“Acuerdo No. 022
(4 de septiembre de 2008)

“Por medio del cual se fija la tasa a aplicar para el servicio de alumbrado publico en el Municipio de
Los Patios.

El Honorable Concejo Municipal de Los Patios, Departamento de Norte de Santander, en uso de
sus facultades legales, especialmente las conferidas en las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915 y la
Resolucién CREG 089 de 1996.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Fijar como tasa a cobrar por servicio de alumbrado publico en el Municipio
de Los Patios, la siguiente:

ESTRATO TASA
1 7.00%
2 11.75%
3 11.80%
4 11.80%
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5 12.00%
6 12.00%
INDUSTRIAL 7.90%
OFICIAL 9.85%
COMERCIAL 12.90%

ARTICULO SEGUNDO: Los establecimientos del sector oficial con destinacién a programas
educativos asi como los centros y puestos de salud quedan exentos del pago correspondiente a la
tasa ac4 establecida.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias y tiene vigencia hasta el 31 de agosto de 2009”.
Estim6 el demandante como violados los articulos 313-4, 338 y 345 de la Constitucion Politica, 146
y 148 de la Ley 142 de 1994, 73 inciso 3 de la Ley 136 de 1994, y 8 del Decreto 2223 de 1996

En desarrollo del concepto de la violacion formulé en resumen estos cargos:

El Concejo Municipal de Los Patios no tenia competencia para expedir los actos demandados

La ley que cre6 el impuesto de alumbrado publico vulnera el principio de legalidad tributaria porque
omitié establecer el hecho generador del tributo.

El Consejo de Estado’ rectific su posicion jurisprudencial en el sentido de sefalar que la citada ley
incurre en una indeterminacion del hecho generador, que no es superable, aun siguiendo las reglas
de interpretacién admisibles en derecho.

Los concejos municipales no pueden suplir ese vacio legislativo, dado que el poder tributario de
esas entidades territoriales esta sometido a lo dispuesto en la ley.

Declaratoria de nulidad del Acuerdo No. 006 de 2007
Si bien el Acuerdo No. 006 de 2007 fue declarado inexequible por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, debe declararse la nulidad de ese acto administrativo puesto que la

inexequibilidad no tiene efectos retroactivos.

Irregularidades en la expedicién del Acuerdo No. 006 de 2007

! Sentencias del 17 de agosto y 4 de septiembre de 2008, expedientes Nos. 16170 y
16850.
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El Acuerdo No. 006 de 2007 es ilegal por cuanto fue sometido a discusién en la plenaria del
concejo municipal antes de que transcurrieran tres dias desde su aprobacion en la comision
respectiva, como lo exige el inciso 3 del articulo 73 de Ley 136 de 1994.

Improcedencia del cobro del servicio de alumbrado publico en la factura de energia eléctrica

El Acuerdo No. 006 de 2007 viola los articulos 146 y 148 de la Ley 142 de 1994 y 8 del Decreto
2223 de 1996 porque faculta al Alcalde Municipal de Los Patios para que, mediante contrato
celebrado con las empresas de energia eléctrica, facture y recaude el tributo en el recibo del
servicio de energia eléctrica.

El Concejo municipal no puede autorizar al alcalde la fijacion de la tarifas

El Concejo Municipal de Los Patios extralimitdé sus funciones al autorizar al alcalde municipal la
determinacion de las tarifas del tributo toda vez que esa competencia fue asignada por la ley
Unicamente al Congreso de la Republica, las asambleas y los concejos municipales.

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA
El apoderado del municipio de Los Patios se opuso a las pretensiones de la parte accionante, con
los siguientes argumentos:
Excepciones:
Indebida acumulacidn de pretensiones
La demandante pretende la nulidad de los Acuerdos Nos. 039 de 1998, 006 de 2007 y 022 de
2008, a pesar de que los dos primeros no existen en el mundo juridico. El primero fue derogado
por el Acuerdo No. 022 de 2008 y, el segundo fue declarado inexequible por la jurisdiccion.
Si en gracia de discusién se considerara que a pesar de estar derogado un acto procede el analisis
de legalidad, debe tenerse en cuenta que el Acuerdo No. 006 de 2007 no versa sobre el mismo
objeto ni tiene relacién de dependencia con las otras normas demandadas.
El Acuerdo No. 006 de 2007 hace referencia a unas autorizaciones otorgadas al alcalde municipal
para contratar, por el sistema de concesion, el servicio de alumbrado publico, aspecto diferente al
establecimiento de la tasa del tributo de que tratan los demés acuerdos demandados.
Cosa juzgada
El Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en sentencia del 4 de octubre de 2007, declar6
inexequible el Acuerdo No. 006 de 2007, precisamente por el vicio alegado por el actor.

Por consiguiente, resulta inane un pronunciamiento sobre la legalidad del mismo.

Aspecto de fondo:
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El Gobierno Nacional, en la reforma tributaria, establecera un nuevo sustento legal para el
impuesto de alumbrado publico, que convalidara los actos demandados.

La jurisprudencia ha desarrollado el concepto de convalidacién de los actos administrativos cuando
la misma autoridad que expidi6 el acto irregular, modifica el acto administrativo, evitando de esta
manera el pronunciamiento ilegal por parte de la autoridad judicial.

Il LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Norte de Santander, mediante providencia del 24 de octubre de 2014,
declar6 no probada la excepcion de indebida acumulacion de pretensiones, se inhibié para emitir
un pronunciamiento de fondo del Acuerdo No. 006 de 2007 respecto de la violacion del articulo 73
de la Ley 136 de 1994, declar6 la nulidad del articulo 2 del Acuerdo No. 006 de 2007 y nego las
demas suplicas de la demanda, con fundamento en las siguientes consideraciones:

No hay lugar a declarar la excepcién de indebida acumulaciéon de pretensiones, puesto que el
Tribunal es competente para conocerlas, estan dirigidas a la misma parte demandada y no se
oponen en su contenido. Por tanto, por razones de economia procesal pueden adelantarse en este
proceso.

La pérdida de vigencia de los Acuerdos Nos. 039 de 1998 y 22 de 2008 no impide que la
jurisdiccién pueda pronunciarse sobre el fondo del asunto planteado, teniendo en cuenta los
efectos que dichos actos pudieron haber producido mientras estuvieron vigentes.

En relacién con la excepcion de cosa juzgada, el Tribunal consideré que debe estarse a lo resuelto
en la sentencia del 21 de febrero de 2008 que declaré inexequible el Acuerdo No. 006 de 2007 en
cuanto a la violacién del articulo 73 de la Ley 136 de 1994.

Pero, en relacién con los demas cargos planteados contra el citado acuerdo, que no fueron objeto
del pronunciamiento judicial, no ha operado la cosa juzgada y, por ende, procede su estudio de
fondo.

En virtud del principio de legalidad tributaria contemplado en el articulo 338 de la Constitucion
Politica, los concejos municipales tienen facultades para fijar los elementos de la obligacién
tributaria.

Teniendo en cuenta que el servicio de alumbrado publico estd asociado al servicio de energia
eléctrica, resulta procedente que el concejo municipal le otorgue facultades al alcalde para que
cobre el tributo mediante las empresas de energia eléctrica.

Debe declararse la nulidad del articulo 2 del Acuerdo No. 006 de 2007, por cuanto el concejo
municipal no tiene facultades legales ni constitucionales para autorizar al alcalde el establecimiento
y actualizacién de la estructura tarifaria del tributo, en tanto esa atribucion radica Gnicamente en
esa corporacion popular.
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V. EL RECURSO DE APELACION
La parte actora apeld la sentencia de primera instancia, con fundamento en lo siguiente:

El Tribunal no se pronuncié sobre la solicitud de nulidad del Acuerdo No. 006 de 2007,
argumentando la configuracién de la cosa juzgada.

El Tribunal Administrativo de Norte de Santander declar6 inexequible el Acuerdo No. 006 de 2007
respecto de un vicio de forma, consistente en que no se cumplié con el término minimo de 3 dias
gue debio transcurrir entre el primero y el segundo debate en el concejo municipal.

La declaratoria de inexequibilidad no hace transito a cosa juzgada en un proceso de nulidad, por
cuanto tienen objetos diferentes.

En efecto, la inexequibilidad deja el acto administrativo sin efectos hacia el futuro, en cambio la
nulidad tiene efectos retroactivos.

Por tanto, no puede declararse inhibida la jurisdiccién, especialmente, cuando se trata de la
violacion del derecho fundamental al debido proceso.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante presenté alegatos de conclusion en los que reiterd los argumentos expuestos
en la demanda y en el recurso de apelacion y, agrego:

Teniendo en cuenta que el Acuerdo No. 006 de 2007 es un acto administrativo previo para la
celebracion de una licitacién y un contrato de concesion de alumbrado publico, no solo debe
declararse su nulidad sino también, de forma oficiosa la nulidad absoluta de los demas actos
administrativos que se derivan del mencionado acuerdo.

En este caso, esos actos administrativos estan conformados por los prepliegos, pliegos definitivos,
adendos, informes de evaluacién técnica y financiera, informe de evaluacién juridica y acta de
adjudicacién de la licitacion publica No. 018 de 2007.

De la misma manera, debe ordenarse la liquidacion del contrato de concesién No. 001 de 2007 v,
los otros si.

El municipio de Los Patios presenté alegatos de conclusién en los que reiter6 los argumentos
expuestos en la contestacién de la demanda.

El Ministerio Publico rindié concepto en los siguientes términos:

La validez del Acuerdo No.006 de 2007 fue objeto de estudio por motivos de inconstitucionalidad e
ilegalidad, fundamentados en la vulneracién del articulo 73 de la Ley 136 de 1994.
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Esa decision produce efectos de cosa juzgada con relacién al articulo 73 ibidem. Luego, no es
procedente la solicitud de nulidad presentada por la demandante.

La consecuencia de la cosa juzgada es que el Tribunal se esté a lo resuelto en la sentencia que
declar6 la inexequibilidad del Acuerdo No. 006 de 2007.

VL. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Se decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora contra la sentencia del 24 de
octubre de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo del Norte de Santander, que declar6 no
probada la excepcién de indebida acumulacion de pretensiones, se inhibi6 para emitir un
pronunciamiento de fondo sobre el Acuerdo No. 006 de 2007 respecto de la violacién del articulo
73 de la Ley 136 de 1994, ordend la nulidad del articulo 2 del Acuerdo No. 006 de 2007 y neg6 las
demas suplicas de la demanda.

1. PROBLEMA JURIDICO.

1.1. En los términos del recurso de apelacion, corresponde establecer si en el presente caso se
configura la cosa juzgada frente a la decision adoptada por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, mediante sentencia del 4 de octubre de 2007, en el sentido de declarar la
inexequibilidad del Acuerdo No. 6 de 2007 aqui demandado.

Cabe advertir que sobre este aspecto la Seccion se ha pronunciado, en el sentido de sefialar que
las sentencias de control de validez hacer21 transito a cosa juzgada en las acciones de simple
nulidad, tal como se expondra més adelante”.

1.2. La Sala no analizara la solicitud del actor consistente en que esta Corporacién declare de
oficio “la nulidad de los actos administrativos prepliegos, pliegos definitivos, adendos, informes de
evaluacion técnica y financiera, informe de evaluacién juridica, acta de adjudicacion de la licitacion
publica No. 018 de 2007”, y “la liquidacion del contrato de concesién No. 001 de 2007 y los otros
si”, por cuanto el articulo 87 del C.CAZ prescribe que en respeto del debido proceso de las partes

2 Sobre el particular pueden consultarse las sentencias del 10 de abril de 2011, C.P. Dra. Carmen
Teresa Ortiz de Rodriguez, expediente No. 18330, del 5 de diciembre de 2011, C.P. Dra. Martha
Teresa Bricefio de Valencia, expediente No. 18270, del 3 de abril de 2014, C.P. Dra. Carmen
Teresa Ortiz de Rodriguez, expediente No. 19187, y del 9 de abril de 2015, C.P. Dra. Martha
Teresa Bricefio de Valencia, expediente No. 20769.

* Articulo 87. Modificado L.446/98, art.32. De las controversias contractuales. Cualquiera
de las partes de un contrato estatal podra pedir que se declare su existencia o su nulidad
y que se hagan las declaraciones, condenas o restituciones consecuenciales, que se
ordene su revision, que se declare su incumplimiento y que se condene al responsable a
indemnizar los perjuicios y que se hagan otras declaraciones y condenas.
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del contrato, el juez solo podra hacer tal declaracion cuando en el proceso intervengan las partes
contratantes o sus causahabientes, situacidn que no se presenta en este caso.

En consecuencia, esta Seccidn no tiene competencia para asumir de oficio la revision de esos
actos.

2. CONFIGURACION DE LA COSA JUZGADA DE LOS FALLOS DE CONTROL DE VALIDEZ
RESPECTO DE LAS ACCIONES DE NULIDAD SIMPLE.

2.1. En este caso, el demandante solicita la nulidad del Acuerdo No. 006 de 2007, que fue
declarado inexequible por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander en el procedimiento de
validez iniciado por solicitud del gobernador, en virtud de la atribucion dispuesta por el articulo 305
numeral 10 de la Constitucién Politica®.

2.2. El control de validez de las normas municipales es una facultad constitucional otorgada a los
gobernadores para revisar los acuerdos municipales y provocar el control judicial sobre su validez,
cuando quiera que los considere inconstitucionales o ilegaless.

Previo agotamiento de las etapas procesales establecidas en el articulo 121 del Cédigo de
Régimen Municipale, dicho tramite de control se falla mediante providencia que, al tenor de la

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la
actividad contractual, seran demandables mediante las acciones de nulidad y de nulidad
y restablecimiento del derecho, segun el caso, dentro de los treinta (30) dias siguientes a
su comunicaciéon, notificacibn o publicacién. La interposicibn de estas acciones no
interrumpira el proceso licitatorio, ni la celebracion y ejecucion del contrato. Una vez
celebrado éste, la ilegalidad de los actos previos solamente podra invocarse como
fundamento de nulidad absoluta del contrato.

El Ministerio Publico o cualquier tercero que acredite un interés directo podréa pedir
que se declare su nulidad absoluta. El juez administrativo queda facultado para
declararla de oficio cuanto esté plenamente demostrada en el proceso. En todo
caso, dicha declaracién sdélo podrd hacerse siempre gue en él intervengan las
partes contratantes o sus causahabientes.

[.-]

* Articulo 305. Son atribuciones del gobernador.

[...]

10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre
su validez”.

SPara efecto de la revision, el Alcalde debe enviar una copia del Acuerdo al Gobernador dentro de
los cinco dias siguientes a la sancién del mismo (articulo 82 de la Ley 136 de 1994), y éste, a su
vez, debe remitirla al Tribunal Administrativo del lugar, dentro de los veinte dias siguientes, para
que se decida sobre su validez (articulos 119 y 120 del Decreto 1333 de 1986).
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misma norma —numeral 3-, produce efectos de cosa juzgada en relacién con los preceptos
constitucionales y legales confrontados y contra la cual no procede ningdn recurso.

2.3. Con fundamento en las anteriores caracteristicas, la Corte Constitucional’ y esta Corporacion®
han sefialado que este tipo de control tiene un objeto similar al de la accion de nulidad simple, en
tanto busca la declaratoria de invalidez de un acto administrativo. Pero también se ha precisado
que se trata de acciones independientes que son ejercidas por actores distintos y en oportunidades
diferentes.

Sobre el particular, se resaltan algunos de los apartes del pronunciamiento de la Corte
Constitucional®.

“Se trata de un control excepcional, que se activa cuando el funcionario responsable del mismo
evidencia que el contenido del respectivo acto es contrario a la Constituciéon o a la ley, que como
tal estd expresamente consagrado en la misma Carta Politica, en la cual se designa a los
gobernadores para efectuarlo, dejandole al legislador, tal como lo establece el numeral 23 del
articulo 150 superior, la responsabilidad de expedir las normas que regiran el ejercicio de esa
funcion publica.

[...]

Sobre la accién de nulidad la doctrina especializada ha dicho que ella se desenvuelve dentro de un
proceso, que en la mayor parte de los casos es impugnatorio, ya que se entabla contra un acto
administrativo previo, lo que a su vez le confiere otra caracteristica, la_de servir de instrumento de
revisién de una accién estatal.

[.]

® “Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo se dara el siguiente

tramite:

1. Si el escrito reine los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenara que el negocio se
fije en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la corporacién y
cualquiera otra persona podran intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o
legalidad del acuerdo y solicitar la practica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacién en lista se decretaran las pruebas pedidas por el Gobernador y los
demas intervinientes. Para la practica de las mismas se sefialara término no superior a diez (10)
dias.

3. Practicadas las pruebas pasara el asunto al despacho para fallo. El Magistrado dispondré de
diez (10) dias para la elaboracién de la ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias para decidir.
Contra esta decisién, que produce efectos de cosa juzgada en relacidn con los preceptos
constitucionales y legales confrontados, no procedera recurso alguno.”

" C-869 de 1999.

8 Sentencias del 10 de abril de 2011, C.P. Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez,
expediente No. 18330 y, del 9 de abril de 2015, C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de
Valencia, expediente No. 20769.

° C-869 de 1999.
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En esa perspectiva, la diferencia con el control de constitucionalidad del articulo 305 de la Carta
Politica, es evidente, pues dicho control, como quedd anotado antes, presenta las caracteristicas
de un ejercicio preventivo, que procede antes de entrar en vigencia el respectivo acto,
precisamente para evitar que si es contrario a la Constitucién y a la ley produzca efectos, aunque
sea por un corto tiempo. Este mecanismo, prevé un agente intermedio, el gobernador, entre el
productor del acto, en el caso que nos ocupa el concejo municipal, y el ente judicial al que le
corresponde definir sobre su validez, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

La accion de nulidad, en cambio, es un instrumento a disposicion de cualquier ciudadano, del que
puede hacer uso en cualquier momento, interponiéndola directamente ante la autoridad judicial
correspondiente...”

2.4. En ese entendido, las sentencias que se dicten con ocasion de estas acciones constituyen un
pronunciamiento sobre la validez de los actos administrativos, efectuado por esta jurisdiccion.

2.5. Es por eso que la Sala’ ha precisado que los fallos que, en ejercicio del control de validez,
dicten los Tribunales y en los cuales se haya declarado la invalidez de un acuerdo municipal,
tienen efectos de cosa juzgada erga omnes en los términos del articulo 175 del C.CA™M, por lo que
si el mismo acto se demanda en accion de nulidad, sencillamente hay que estarse a lo resuelto en
las sentencias ya referidas.

2.6. Dado el caracter objetivo de la accién de simple nulidad y del control de validez que se
comenta, la “cosa juzgada” opera sin limitacién alguna, de tal suerte que, una vez declarada la
nulidad o la invalidez de una norma, ésta desaparece del escenario juridico.

% |bidem. Pie de pagina 7.En esas sentencia se dispuso:” Asi pues, comoquiera que el control de
constitucionalidad y legalidad sobre Acuerdos Municipales a instancia de los gobernadores, y la
accion de nulidad simple contra actos administrativos generales, de los que hacen parte los
Acuerdos Municipales, propenden por el mantenimiento del orden juridico superior, concluye la
Sala que la sentencia que define el control, anterior en el tiempo al ejercicio de la accién
jurisdiccional, puede surtir los efectos de cosa juzgada que establece el numeral 3 del articulo 121
del Decreto 1333 de 1986, respecto de las causas petendi idénticas que se demanden en simple
nulidad.

La identidad de causa asi planteada presupone que tanto el control como la accion recaigan sobre
el mismo Acuerdo Municipal o parte de él, y que los cargos de ilegalidad que fundamentan la
solicitud del gobernador y la demanda del actor popular, coincidan en su esencia’.

! De acuerdo con lo previsto en el articulo 175 del Codigo Contencioso Administrativo, la
sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo tiene fuerza de cosa juzgada
erga omnes. Esto significa que la regla general, en este punto, es que, “la sentencia de
anulaciéon produce cosa juzgada de efectos absolutos, es oponible a todos, hayan o no
intervenido en el proceso. BETANCUR JARAMILLO, Carlos, Derecho Procesal
Administrativo, Sefal Editora, 2013, P4gina 579.
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La operancia de la cosa juzgada no desconoce los efectos que tienen en el tiempo las sentencias
de validez y de nulidad, puesto que la figura in examine lo que busca es reconocer la fuerza
obligatoria de la sentencias a fin de evitar nuevos pronunciamientos sobre el mismo tema.
Entender lo contrario, llevaria a considerar que las sentencias no ponen fin a las controversias que
se suscitan, ni se daria eficacia a las decisiones judiciales.

3. CASO CONCRETO.

3.1. En el sub examine, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, mediante sentencia del 4
de octubre de 2007, declar6 inexequible12 el Acuerdo No. 006 de 2007 “por el cual se conceden
unas autorizaciones al sefior alcalde para contratar por el sistema de concesién el servicio de

alumbrado publico y se dictan otras disposiciones"ls_

La anterior decisién se fundamentd en la violacidn del inciso 2 del articulo 73 de la Ley 136 de
1994 por cuanto el proyecto del Acuerdo No. 006 de 2007 no siguié el tramite de discusion en el
concejo municipal previsto en la citada norma’®, cargo que ademas formulé el gobernador.

3.2. Lo anterior pone en evidencia que el motivo que condujo al Tribunal a declarar la invalidez del
Acuerdo No. 006 de 2007 es, entre otros, idéntico al planteado por el actor en la demanda de
simple nulidad, esto es, la infraccién del inciso 3 del articulo 73 de la Ley 136 de 1994.

Si bien, el actor alega que el acuerdo municipal también vulnera otras normas del ordenamiento
juridico, no puede perderse de vista que el vicio en el trdmite del proyecto fue suficiente para
declarar su invalidez, por lo que no hay lugar a realizar un nuevo andlisis de legalidad de la norma
acusada.

De ahi que no sea procedente que el Tribunal hubiere declarado la cosa juzgada respecto de una
causa petendi —infraccion del inciso 2 del articulo 173 de la Ley 136 de 1994-, y hubiere ordenado
la nulidad frente otra —la violacion del articulo 338 de la Constitucién Politica-, puesto que cuando
se trata de sentencias de invalidez o nulidad de actos generales los efectos de la cosa juzgada son
absolutos, esto es, no permiten que puedan proferirse pronunciamientos futuros sobre el mismo

2 El Tribunal debié declarar la “invalidez” del acto administrativo, pero ello no cambia lo
dicho, pues no es la denominacion lo que determina la naturaleza y los efectos de la
decision.

B Fls 207-2010 c.p. La providencia fue dictada en el expediente No.

54001233100020070008000. Actor: Gobernador del Departamento de Norte de
Santander.

" Articulo 73.[...]
“Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracion de la plenaria de la

corporacion tres dias después de su aprobacion en la comision respectiva”.
15 1
Ibidem.
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asunto.

Ello solo seria posible si la decision fuera denegatoria de la invalidez porque, en ese caso, el efecto
de la cosa juzgada se restringiria a la causa petendi juzgada, pero esa situacién no es la que se
presenta en el sub examine.

3.3. Por consiguiente, la sentencia del 4 de octubre de 2007, proferida por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander®®, surte efectos de cosa juzgada en el presente proceso, lo
que impide a la Sala emitir un pronunciamiento de fondo sobre el mismo, toda vez que desparecio
de la vida juridica.

3.4. Es importante precisar que el hecho de que el demandante hubiere apelado la declaratoria de
cosa juzgada frente al citado acuerdo, habilita a la Sala para que con fundamento en la declaratoria
de cosa juzgada dispuesta en esta providencia, modifique la decision del a quo de declarar la
nulidad del articulo 2 del Acuerdo No. 006 de 2007.

3.5. Por las razones expuestas, la Sala modificara la sentencia de primera instancia en el sentido
de estarse a lo resuelto en la sentencia del 4 de octubre de 2007 proferida por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander en el expediente No. 54001233100020070008000, en virtud
de la cosa juzgada.

En lo deméds, se confirmara la sentencia apelada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

1. MODIFICASE el numeral 3° de la sentencia del 24 de octubre de 2014 dictada por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander. El cual quedara asi: “Estése a lo resuelto en la sentencia del
4 de octubre de 2007 proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander en el

expediente No. 54001233100020070008000".

2. En lo deméas, CONFIRMASE la sentencia apelada.

La anterior providencia se estudi6é y aprobé en sesidn de la fecha.

Copiese, notifiquese, cimplase y devuélvase el expediente al Tribunal de origen. Cimplase.

*Expediente No. 54001233100020070008000. Actor: Gobernador del Departamento de
Norte de Santander.
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