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REPUBLICA DE COLOMBIA
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¥

JUZGADO SEXTO PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO

Bogota D.C., septiembre veinticuatro (24) de dos mil diecisiete
(2019)

VISTOS

Procede el Despacho a proferir fallo de segunda instancia dentro de
la accion de tutela promovida por JEFFERSON MAURICIO DUENAS
GOMEZ, apoderado judicial de MARIA LUCIANA CADAHIA en
contra de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA, cuyo
conocimiento correspondio al Juzgado Cuarenta Penal Municipal con
Funcion de Conocimiento.
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El 18 de mayo del 2019, la accionante fue despedida mediante una
carta en la que se invocé el articulo 64 del C.S.T., que hace referencia
al despido sin justa causa, faltando mas de 30 dias para que se
finalizara el segundo afio, es decir cuando existia la posibilidad de
que el empleador terminara el contrato mediante aviso.

Explico el apoderado de la actora, que el motivo del despido de la
docente se debi6 a razones de discriminacion por opinion y género,
argumentando que dicha inferencia se extrae de diferentes hechos
en los que se denota que la profesora es una activista y progresista
con relevante participacion en redes sociales y medios de
comunicacién, en los que en varias oportunidades ha propuesto
temas como la participacion de la mujer en la filosofia, ha expresado
su punto de vista politico, ideas en contexto con diferentes
universidades en Colombia y Latinoamérica, opiniones que
considera, se convirtieron en incomodas para la casa de estudios

accionada.

Resalto que la docente siempre se destac por su buen desempefio
en la institucién accionada, donde obtuvo una alta calificacion por
parte de sus alumnos, lideré6 varios proyectos y semilleros de
investigacion, pero que en el mes de agosto del 2018 los trabajos
presentados por la docente empezaron a tener problemas de
aprobacion a la llegada de LUIS FERN CARDONA, nuevo
Decano de la Facultad de ' '
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Mencioné el apoderado, que ademas de haber despojado a la
profesora de su empleo como docente, el 16 de julio del afio en curso,
la entidad accionada le comunicé que no la haria participe del
proyecto de publicacion de un libro de mujeres filosofas en el que ella
habia trabajado y que habia sido aprobado por el decano anterior.

Puso de presente y considera sospechoso, que la Javeriana haya
decidido despedir a la profesora CADHAHIA sin una justa causa, a
sabiendas que se encontraba en tiempo para dar por terminado el
contrato y que ello implicaba el pago de una indemnizacion conducta
que segun él indica descarta una justa causa y una insatisfaccion de
las labores académicas de la accionante, de lo que se puede concluir
que la terminacion de despido tiene razones de discriminacion contra
la mujer por sus posturas politicas y filoséficas.

Expuso el hecho particular que sefiala como intimidatorio de la
estudiante Yepes, quien fue citada por la Vicerrectora del Medio
Universitario para advertirle que no podia hacerse un plantén en el
que la alumna pensaba participar en rechazo al despido de la
profesora  CANDHAIA, pues ello podia traerle consecuencias

académicas.

Respecto de las accionantes Manuela Yepes y Paola Silva, el
apoderado de la actora sostuvo que sus derechos fun amentales a

trabajo de grado que
de la docente, pues se




que ejerzan como filésofas contemporaneas, agregd que pasar por
alto el despido injustificado por parte de la Universidad Javeriana,
puede representar un mal ejemplo de constrefiimiento para la libertad
de catedra de catedra de los demas docentes de la institucion.’

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarenta Penal Municipal con Funcion de Conocimiento,
en decision del 14 agosto del 2019, tuteld los derechos
fundamentales de MARIA LUCIANA CADAHIA, identificada con
cedula de extranjeria No. 451.372, en contra de la PONTIFICIA
UNIVERSIDAD JAVERIANA, en consecuencia ordend a la accionada
que dentro del término de las cuarenta y ocho (48) siguientes a la
notificacién sic (entiende el despacho que son horas) a la notificacion
de esta providencia proceda a reintegrar a la profesora MARIA
LUCIANA CADAHIA, al cargo que ocupaba al momento de su
desvinculacion, por el lapso que resta para concluir el término de su
contrato entendiéndose que al no haberse presentado el aviso
establecido en la clausula sexta del mismo, este se prorroga hasta el
09 de julio del 2020; de igual manera dispuso que la universidad
demandada reconozca y [ todos los salarios y
prestaciones sociales a las cu
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a criterio del Juez de Instancia vulneran de manera flagrante los
derechos fundamentales a la no discriminacién y a la libertad de
expresion de la actora.?

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

JUAN DAVID RIVEROS BARRAGAN, en calidad de apoderado de la
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA, impugna la decision y
solicita se revoque la decision proferida por el a quo, indicando que
la accion de tutela interpuesta por él apoderado de la actora se torna
improcedente debido a las falencias de forma que se encuentran en
el escrito tutelar, de la misma manera afirmé que la Universidad
Javeriana desvirtud las afirmaciones hechas por la docente en lo
referente al trato discriminatorio supuestamente dado por parte de la
entidad accionada que desemboco en su despido sin justa causa.

Enuncia que no existe causal alguna de violacion de igualdad, es
decir, no existio discriminacién, aunado a que el Fallador de Primera
instancia entendié erradamente lo indicado por accionada, pues
indica en su decisién que la accionada se opone a los reproches de
la actora con suposiciones carentes de pruebas, cuando lo que en
realidad se manifesté fue la discrecionalidad

la terminacion laboral sin justa
objetivamente en la |
partes a terminar el cc
del empleador requiere el
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innecesario, desplazando al juez natural, sin que exista vulneracion®
alguna de los derechos fundamentales de la actora.

Argumentd que, en la decision impugnada existe ausencia de
imparcialidad y objetividad del fallador, dando por cierto que en la
Universidad Javeriana discriminan a los empleados por razones de
Geénero situacion que fue ampliamente demostrada en que no es asi.*

JEFFERSON MAURICIO DUENAS GOMEZ, alleg al Despacho un
escrito refiriéndose a la impugnacién presentada, no obstante, dicho
escrito no se tendra en cuenta atendiendo a que el mismo fue
allegado fuera del termino establecido para la interposicion de
L recursos y observaciones a la decisién de primera instancia, aunado
a que lo que se intenta dilucidar es si la decision emitida por el
Juzgado Cuarenta Penal Municipal con Funcién de Conocimiento es
acertada, o si por el contrario es necesario revocar o modificar el fallo
proferido por el a quo, por lo que admitir la réplica allegada al
Despacho desnaturaliza el fin del recurso de impugnacién y da
continuacion a la controversia planteada en primera instancia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

9 El articulo 86 de la Carta Politica, consagra la accion de tutela, para
que toda persona pueda demandar ante los jueces la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentam cuando quiera que
resulten vulnerados 0 ar "m|s16n de
cualquier autoridad pu| ; :
aplicabilidad cuando
defensa judicial, salvo
evitar un perjuicw Ire
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA, ha vulnerado los
derechos fundamentales a la no discriminacién por razones de
opinién politica o filosdfica, libertad de catedra, libertad de expresion,

buen nombre académico, trabajo, y minimo vital de MARIA LUCIANA
CADAHIA: siendo indispensable observar si la decision emitida por
el Juzgado Cuarenta Penal Municipal con Funcién de Conocimiento
se ajusta a los parametros legales y jurisprudenciales aplicables al
caso o si por el contrario ha de revocarse la misma para emitir una
decision que en derecho corresponda.

No obstante, previo a desatar el recurso interpuesto por el
representante de la entidad accionada, deben enunciarse ciertas
particularidades ocurridas en el tramite de primera instancia.

En primera medida, encuentra exético este Juez Constitucional que
en el presente diligenciamiento, la accién constitucional de tutela
fuera presentada por varios accionantes, situacion que pretermite el
procedimiento establecido para adelantar la accién constitucional,
desnaturzlizando la accién misma, que en principio esta instituida
como mecanismo de proteccion individual, procediendo de manera
colectiva cuando la conculcacion de los derechos fundamentales de
los actores recae en un unico hecho, como en el caso del derecho al
ambiente sano y la salubridad publica, no obstante debe enunciarse
la existencia de acciones colectivas idéneas para dilucidar lo temas
en que la colectividad solicite la protecclén de sus derechos

fundamentales, como lo son la g
lo que desembocaria ine;

Por lo anterior, consider
explicar que las estudia
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Los trabajadores que al momerjtp de efrtrar en
vigencia la presente ley, tuvieren diez (10) o mas afios al ser'wclo conllquo del
empleador, se les aplicara la tabla de indemnizacién establecida en los literales
b), ¢) y d) del articulo 6o. de la Ley 50 de 1990, exceptuando el parégra.fo
transitorio, el cual se aplica inicamente para los trabajadores que tenian diez

(10) o mas anos el primero de enero de 1991...7

De acuerdo a lo enunciado anteriormente, se encuentra que el

legislador no impuso requisito alguno para dar por terminado un

contrato laboral de manera unilateral, solo impone la obligacién de

pagar la respectiva indemnizacion por los perjuicios causados al

empleado por la decision unilateral de dar por terminada la relacion

laboral, notase que el articulo regula los despidos SIN JUSTA
CAUSA, lo que indica de manera literal que no existe una causa justa
dejando a criterio Gnico del empleador el motivo del despido, sin que
se imponga de manera alguna la obligacion de explicar a |a otra parte
el motivo del despido, ello atendiendo a que se entiende que es
injusto, porque deviene del incumplimiento del empleador de
mantener la relacion laboral, por lo que le es impuesto como castigo
la obligacién de indemnizar al trabajador despedido por los perjuicios
causados, lo que se cumplié en el presente caso.

Asi las cosas, a criterio de este fallador dicho actuar en nada
configura un indicio de mala fe, solo indica que la PONTIFICIA
UNIVERSIDAD JAVERIANA en uso de sus facultades legales hace
uso del poder que como parte de un contrato laboral, suscrito con la
otra parte, entiéndase esta como la educadora MARIA LUCIANA
CADAHIA, le asiste para dar por terminada una relacion laboral.

De igual manera, debe anotarse por parte de este Juez de
Constitucional que MARIA LUCIANA CADAHIA no enuncié o

ecial protecc 1€ e que la
accion constitucional es proc lentre en
una situacién de debilid anifiesta que ob! jue Juez la
a amparar los dereck ‘ : ) ;
protegerlos desemboca
irremediable. :

Ahora bien, de entrada hz
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razén de género, ideologia politica o atenta contra su derecho de
libertad de catedra.

Obsérvese como en lo expuesto por la parte actora en el libelo de la
tutela se indica la persecucion realizada por las directivas y miembros
administrativos de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA,
persecucién que se remonta segun lo indica desde el segundo
semestre del ano inmediatamente anterior, empero, contario a ello no
se observa que la sefiora MARIA LUCIANA CADAHIA haya actuado
conforme lo expone la Ley 1010 del 2006, misma que fue instituida
para prevenir y castigar las diversas formas de agresion, maltrato, y
en general todo ultraje a la dignidad humana, ley que fue desconocida
y pretermitida por parte del Juez Cuarenta Penal Municipal con
Funcion de Conocimiento.

Lo precedente se indica no a capricho de este Juez Constitucional,
se enuncia atendiendo a lo expuesto en el articulo 9 titulado como
“‘MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS DEL ACOSO
LABORAL’, ya que dicha ley facultdé a la docente a iniciar el
procedimiento antes los 6rganos de control que el Estado en cabeza
del Legislativo instituyé para tal fin, situacion que no se cumplid,
puesto que esperd hasta que le fuera terminado de manera unilateral
su contrato para recurrir de manera equivocada a la accién de tutela
para buscar se protegieran sus derechos fundamentales, sin que
exista precedente alguno resp el inicio de lak denuncias
ante entidades ‘competentes” p - de las
actuaciones discriminat lega )
Universidad Javeriana,
articulo, que indica:
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2. La victima del acoso laboral podré poner en conocimiento del Inspector
de Trabajo con competencia en el lugar de los hechos, de los Inspectores
Municipales de Policia, de los Personeros Municipales o de la Defensoria
del Pueblo, a prevencién, la ocurrencia de una situacion continuada y
ostensible de acoso laboral. La denuncia deberé dirigirse por escrito en
que se detallen los hechos denunciados y al que se anexa prueba sumaria
de los mismos. La autoridad que reciba la denuncia en tales términos conminara
preventivamente al empleador para que ponga en marcha los procedimientos
confidenciales referidos en el numeral 1 de este articulo y programe actividades
pedagogicas o terapias grupales de mejoramiento de las relaciones entre
quienes comparten una relacion laboral dentro de una empresa. Para adoptar
esta medida se escucharé a la parte denunciada.

3. Quien se considere victima de una conducta de acoso laboral bajo alguna de

las modalidades descritas en el articulo 2o de la presente ley podréa solicitar la

intervencion de una institucion de conciliacion autorizada legalmente a fin de que
. amigablemente se supere la situacion de acoso laboral.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo corregido por el articulo 1 del Decreto 231 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> Los empleadores deberéan adaptar el
reglamento de trabajo a los requerimientos de la presente ley, dentro de los tres
(3) meses siguientes a su promulgacién, y su incumplimiento seré sancionado
administrativamente por el Codigo Sustantivo del Trabajo. El empleador debera
abrir un escenario para escuchar las opiniones de los trabajadores en la
adaptacion de que trata este paragrafo, sin que tales opiniones sean obligato
y sin que eliminen el poder de subordinacion laboral.

PARAGRAFO 20. La omisién _en la_adopcién de medidas preventiy
correctivas de la situacion de acoso laboral por parte del empleador
superiores de la administracion, se entendera como tolerancia de la mi

PARAGRAFO 3o0. La denuncia a que se refiere el numeral 2 de este
. podra acompariarse de la solicitud de traslado a depe cia de la
empresa, si existiera una op

autoridad competente como

Subraya el despach
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Por lo anterior, este Despacho encuentra que brilla por su ausencia
el cumplimiento de dicha ley, ya que la actora no aporto prueba
siquiera sumaria que permita inferir que acudié ante las entidades
enunciadas en el articulo 9 ibidem con el fin de que se le prestara la
ayuda o intervinieran en su defensa ante la PONTIFICIA
UNIVERSIDAD JAVERIANA, sin embargo, si procedié a la accion de
tutela, sin que demostrara que el procedimiento establecido por la ley
sea ineficaz o inocuo.

De igual forma, debe deponer este Despacho el articulo 12 de la Ley
1010 del 2006, que establece:

“...ARTICULO 12. COMPETENCIA. Corresponde a los jueces de trabajo con
jurisdiccién en el lugar de los hechos adoptar las medidas sancionatorias que
preve el articulo 10 de la presente Ley, cuando las victimas del acoso sean
trabajadores o empleados particulares.

Cuando la victima del acoso laboral sea un servidor pablico, la competencia para
conocer de la falta disciplinaria corresponde al Ministerio Publico o a las Salas
Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos Superior y Seccionales de la
Judicatura, conforme a las competencias que sefiala la ley...”

Lo que si fue probado y no hay lugar a duda es de la calidad de la
profesora MARIA LUCIANA CADAHIA, quien como fue indicado por
las partes, es una profesional con amplio bagaje, lo que permite inferir
a este Juez constitucional que ostenta la calidad para acudir ante las
autoridades competentes con el animo de denunciar los actos de
discriminacién de las que fuera victima, denuncia que debia ser
oportuna y en el momento en que la misma se presenté, he ahi donde
opera el principio de inmediatez, lo que: is a In medio
idoneo para dilucidar el conflicto plantea o

el principio de subsidiariedad.

lo ha definido en mﬂltipl‘
Sentenciz T-571 del 4 de
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tiene la virtud de poder desplazar mecanismos previstos en la normatividad
vigente.

Ahora bien, en lo que respecta a la solucién de controversias laborales que
tienen como medio primordial de tramite la jurisdiccién laboral ordinaria o la
contenciosa_administrativa, es claro que aqui el mecanismo _de accién de

tutela _no_ procede, pues de ser asi se estaria “autorizando un uso

indiscriminado e irresponsable de la accion de tutela”, situacién que debe ser

evitada a través de la verificacion de los requisitos de procedencia de la
correspondiente accion... (Subraya el Despacho).

En ese sentido se pronuncié dicha Corporacion en el marco del
mencionado analisis de constitucionalidad del articulo 11 del Decreto
2591 de 1991, asi:

“...La Corte ha sefialado que dos de las caracteristicas esenciales de esta
figura en el ordenamiento juridico colombiano son la subsidiariedad yla
inmediatez: (...) la segunda, puesto que la accion de tutela ha sido
instituida como remedio de aplicacién urgente que se hace preciso
administrar en guarda de la efectividad concreta y actual del derecho
objeto de violaciéon o amenaza.® Luego no es propio de la accién de tutela
el sentido de medio o procedimiento llamado a reemplazar los procesos
ordinarios o especiales, ni el de ordenamiento sustitutivo en cuanto a la
fijacion de los diversos ambitos de competencia de los jueces, ni el de
instancia adicional a las existentes, ya que el propésito especifico de su
consagracion, expresamente definido en el articulo 86 de la Carta, no es
otro que el de brindar a la persona proteccion efectiva, actual y supletona
en orden a la garantia de sus de/gghos gogg{gu' 1ales fur
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dar solucién eficie ;
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Teniendo en cuenta lo anterior, se pudo comprobar, que no se
cumple con el principio de subsidiariedad que reviste la accion de
tutela, toda vez que existe otro mecanismo juridico mediante el cual
puede exigir el cumplimiento efectivo de los derechos laborales de
MARIA LUCIANA CADAHIA.

Situacion que le impide al Juez constitucional, incursionar en temas
que desbordan su competencia, lo que ocasionaria de esta forma la
afectacion al debido proceso de las partes que intervienen en la
controversia planteada en la presente accion constitucional, ello
atendiendo a que el problema a resolver por ser competencia de un
Juez especifico y que el enfrentamiento presentado se suscita por la
terminacion de un contrato laboral, haciéndose necesario un
procedimiento especial y la existencia de etapas procesales, que
obliguen a quienes intervienen en él, a cumplir con una carga
probatoria que lleven al Juez natural a dilucidar el conflicto,
determinando la aplicacién de los mismos o de ser el caso ordenar el
reintegro de la actora, asi como la cancelacion de las acreencias
dejadas de percibir de acuerdo a los principios constitucionales y
legales.

En consecuencia se procede a REVOCAR el fallo de primer
instancia, fechado de 14 de agosto del qu: los derec
fundamentales de MARIA LUCIA -
improcedencia de la acc
con el principio de
constitucional para su pro
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