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COMNSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero Ponente (E): Alberto Yepes Barrsiro
Bogota D.C, veintiséis (28) de marzo de dos mil quince (2015)

Radicacién Ndmero; 11001-03-28-000-2014-00034-00
11001-03-28-000-2014-00026-00
(Acumulados)

Demandantes: Guillermo Palacio Vega y otro
Demandado; Ledn Dario Ramirez Valencia

Electoral Unica Instancia — Sentencia de Unificacién

Surtido el tramite legal correspondiente la Sala se dispone a proferir
sentencia de dnica instancia dentro del proceso de la referencia.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda
1.1. Las pretensiones

El cwdadanc Guillermo Palacio Vega, mediante apoderado, interpuso
demanda de nulidad electoral contra el acto contenido en el formulario E- 26
del 22 de marzo de 2014, por medio del cual se declard electo al sefor Ledn

Daric Ramirez Valencia como Representante a la Camara por el
departamento de Anticquia, para el periodo 2014-2018.

Para el efecto presento las siguientes pretensiones:
“Primera. Que se declare la nulidad parcial del acla general de escrutinig

Formulario E-26 emitidos (sic) por los Delegados del Consejo Nacional
Electoral por medio del cual se declard la eleccidn a la Camara de



Radicado Interno: 2014-0034- 2074-0028

Demandantes: Guillermo Palacio Vega y Martin Emilic Cardona Mendoza

Demandado: Letn Dario Ramirez Vakencia - Representante & la Camara par Anfioguia
Fallo Unica Instancia

Represenfanies por & Oeparfameanto de Antioguia, para & periodo
constitucional 2014-2018

Segunda; Que se declare la nulidad de la eleccion como Representanta a
la Camara del ciudadano LEON DARIO RAMIREZ VALENCIA, por el
partido social de la unidad nacional- Partido de la U- elegido para &l perfodo
2014-2018 por la circunscripcion slectoral del Departamento de Antioguia
(....™ (Maydscuias v negrillas en original)

A su vez, el ciudadano Martin Emilio Cardona Mendoza también elevd
demanda de nulidad contra el acto electoral contenide en el formulario E 26
del 22 de marzo de 2014, por medio del cual se declard la eleccién de Ledn
Dario Ramirez Valencia como Representante a la Camara por el
departamento de Antioquia, para el periodo 2014-2018. En el escrito de la

demanda solicitd:

‘Que se deciare la nulidad del Acto Administrativo Electoral (Formuianio E-
26 Cam) en lo que concieme a la declaratoria de eleccion del ciudadanc
LEON DARIO RAMIREZ VALENCIA, identificado con CC Nro, Xxcxoox,
quien por el partido Social de la Unidad Nacional- Partido de la U- resulfé

electo como Representante a la Camara por el Departamento de Anfioguia
¥ e consecuencla se cancele su credencial de elegido (... )"

1.2. Los hechos

Pese a que las demandas se presenlaron de forma separada, los
demandantes axpusieron an igual santido y redaccidon que el acto contantivo
de la eleccion del sefior Ramirez Valencia se encuentra viciado de nulidad,
debido a que agquel se expidid en contravencidon de lo establecido en el
numeral 5° del articulo 179 de la Constitucion

Los actores indicaron que el demandado se encontraba inhabilitado para ser
alegido como Representante a la Camara, toda vez que, el sefor Jorge
Herman Ramirez Valencia, hermano del demandado, se desempefid como

' Folio 3 Expedients N® 2014-0034
¢ Folio 14 Expediante N® 2014-0028
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Radicado Inferno: 2014-0034- 2014-0026

Demandaantes: Guillermo Palacio Vega y Martin Emilio Cardona Mendoza

Demandado: Ledn Darlo Ramirez Valencia - Representante a la Camara por Antiogula
Fallo Unica Ingtancia

Alcalde del municipio de Santa Barbara (Antioguia) cargo para el cual fue
elegido popularmente el 30 de oclubre de 2011,

Senalaron que el hermano del hoy demandado presentd renuncia a la
dignidad que ejercia, el dia 31 de enero de este afo; dimision que fue
aceptada por la Gebernacion de Antioquia el 14 de febrero de 2014 y s& hizo
efectiva el 20 febrero de esa misma anualidad, esto es, pocos dias antes de
las elecciones para Congreso de la Republica realizadas el 9 de marzo de
2014.

Sostuvieron que la entidad territorial en la cual el sefor Jorge Hernan
Ramirez Valencia ejercié como alcalde, hace parte de la circunscripcién
electoral para el departamento por el cual resultd electo Leén Dario Ramirez

Valencia.

Igualmente, adujeron que en ejercicio del cargo como alcalde del citado
municipio el sefior Jorge Heman Ramirez Valencia ejercié autoridad civil,
politica y administrativa en el Departamento de Antioquia.

Afirmaron que la alcaldia de Santa Barbara (Antioquia) se utilizé para
favorecer la campana electoral del demandado, lo que segun su criterio se
evidencia en la cantidad considerable de votos obtenidos por el sefior Ledn
Dario Ramirez Valencia en aquel municipio, votacidn que contrasta respecto
de la obtenida por la parte demandada en esa entidad territorial del

departamento de Antioguia.

For lo anterior, es claro para los demandantes que el sefior Ledn Dario
Ramirez Valencia no podia haber sido elegido Representante a la Camara
por encontrarse incurso en la causal de inhabilidad consagrada en el numeral
5" del articulo 179 de la Constitucion Politica.

1.3. Las normas vicladas y el concepto de violacién

En las demandas se afirma que &l sefior Leén Dario Ramirez Valencia se
encuentra incurso en la causal de inhabilidad contemplada en el numeral 5°



Radicads Interng; 2014-0034- 2014-0026
gemandamaa: Guillermo Palacio Viega y Marlin Emiio Cardona Mendoza

emandads: Ladn Darlo Raminez Valencia — Represanianta a ks Camar Andi
Fallo Unica Instancia i ¥ ey e

del articulo 179 de la Constitucion Politica, toda vez que: i) el demandado
esta emparentado en el segundo grado de consanguinidad con el sefior
Jorge Hernan Ramirez Valencia; i) este ultimo se desempefid como Alcalde
del municipio de Santa Barbara (Antioquia) hasta pocos dias antes de la
eleccion del sefior Ledn Dario Ramirez Valencia como Representante a |a
Camara y iii) el sefior Jorge Heman Ramirez Valencia, en desarrollo de su
cargo, gjercio autoridad civil y politica en un municipio de la circunscripcion
electoral de Antioguia, razédn por la cual el acto acusado se encuentra incurso
an la causal de nulidad contemplada en el numeral 5° del articulo 275 del
C.PACA

El articulo invocado como violado indica:
TARTICULO 179. No podran ser congresisias

[

5 Quignes lengan vinculos por malrmonio, o umidn permanents, o do
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o amico
civil, con funcionarios gue gjerzan auforidad civil o politica.”

A su vez, la causal de nulidad alegada consagra:

ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccion o de nombramianto son nuwios en loz eventfos previstos en af

articulo 137 de este Codigo v, ademas, cuando:

£

5. Se elfjan candidatos o se nombren personas gue no reanan las calldades
¥ requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen
incursas en causales de inhabilidad.

Sequn el criterio de la parte actora, la eleccidon del demandado se produjo
con vielacion directa de la Constitucion.
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Radicado Intérno: 2014-0034- 2014-0026

Demandanies: Guilleimo Palacio Vega y Marin Emilio Cardona Mendoza

Cemandado; Ledn Dario Ramirez Yalencia — Representanie a fa Cdirara por Anficguia
Fallo Unica Instancia

Los demandantes solicitaron realizar un cambio de jurisprudencia ya que, a
su juicio, la posicion actual adoptada por esta Corporacion segun la cual la
inhabilidad contemplada en &l numeral 5° del articulo 179 Superior, solo se
configura si el ejercicio de la autoridad civil o pelitica por parle de pariente se
presenta el dia de las elecciones lo que, a juicio de los accionantes, va en
contravia del derecho a la igualdad asi como del goce efectivo del derecho a

elegir y ser elegido.

Los demandantes soslienen que |a tesis adoptada por la Seccion Quinta del
Consejo de Estado mediante sentencia del 22 de marzo de 2007 bajo el
radicado 11001-03-28-000-2006-00067-00 (4001-4005-4008-4007- 4009 y
4010%* en la cual, con base en una interpretacion literal del articulado
constitucional, se afirméd qgue la inhabilidad de ejercicio de autoridad por parte
pariente se presenta Gnicamente si dicho ejercicio se realiza el dia de las
elecciones, va en contravia de los pilares del Estado Social de Derecho vy
desconoce la “plusvalia electoral” de la que goza el aspirante al Congreso
gue se vale de lazos familiares para poder acceder al cargo de Senador o

Representante a la Camara.

Argumentaron, que si bien el Conshituyente omitic establecer un factor
temporal a la inhabilidad alegada le corresponde al Consejo de Estado
“Wenar” dicho vacio normativo con una labor de interpretacion sistematica que
garantice el acceso igualitario a los cargos de eleccion popular como

fundamento de la democracia.

Por ello, sefalaron que el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo
puede, en lo que al factor temporal se refiere, adoptar uno de los siguientes
parametros de interpretacién: i) sefalar que la inhabilidad alegada se
configura al menos desde el dia de la inscripcion de la candidatura del
aspirante al Congreso o ii) equiparar con base en una lectura arménica del
ordenamiento juridico con el témmino establecido para otros cargos
populares, es esto es, afirmar que la inhabilidad del numeral 5° del articulo
1789 Constitucional se configura si la autoridad por parte de familiar se ejerce
dentro de los (12) doce meses anteriores a la fecha de la eleccion.

¥ Los aclores se refieren al falblo profendo el 22 de marzo de 2007 dentro del radicado indema (4001-
A005-4006-4007- 4008 v 4010) con ponencia de la Dva. Maria Nohemi Hernandaz Fanzdan.
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Fadicado Inerno: 201 4-003£- 2014-0026

Demandantes: Guillermo Palacio Vega y Manin Emilic Cardona Mendoza

Cemandado. Ledn Darfe Ramirez Valencia = Representante & k& Camara por Anlicguia

Fallo Unica Instancia

de perdida de investidura radicada con el nimero 2010-10557 =l Consejo de
Estado declard que el alcalde ejerce autoridad civil v politica, razon por la
cual esta plenamente demostradeo que: i) Jorge Herndn Ramirez Valencia,
hermano del demandado, ejercid autoridad civil y politica v ii) la entidad
territorial en la cual desempeno el carge de autoridad, es de aquellas que
conforman la circunscripcion electoral del Departamento de Antioguia, en lo

que a Representantes a la Camara se refiere.

Finalmente, uno de los aciores reitera que es imperioso el cambio de
jurisprudencia y considera que al sub judice no le es aplicable el principio de
confianza legitima, ya que segun la sentencia proferida dentro del radicado
2010-1055% por la Sala Plena de esta Comporacién, no es posible con base
en dicho principio petrificar la jurisprudencia y no hacer vinculantes los

efectos de la sentencia al caso que propicio el cambio jurisprudencial,
2. Tramite Procesal
= Respecto a la demanda del Expediente 2014-0034

Mediante auto del 16 de mayo de 2014, se inadmitio la demanda presentada
por Guillermo Leon Palacio Vega, por no cumplir con los requisitos exigidos

en la Ley.

Después de analizar el escrito de coreccién a la demanda, el Despacho
Fonente mediante auto del 27 de mayo de 2014 decidid admitirla v ordend la
notificacion personal del sefdor Ledn Dario Ramirez Valencia, del Consejo
Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil,

* Respecto a la demanda del Expediente 2014-0026

Por su parte mediante auto de 12 de junio de 2014 la Seccion Quinta del
Consejo de Estado admitié la demanda presentada por Martin Emilio

Cardona y nego la solicitud de suspension provisional.

T La prowvidencia & la cusl hace atusion ef sctor es la proferida ef 15 de febvern de 2011 en &l marco de
una acciin de pérdida de investidurs con & radicado. 2010-01055-00 (Pl). C.P Enrigue Gil Botero.
Ibidem
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Radicado Intermno: 2014-0034- 2014-0026

Demandantes: Guilllerma Palacio Vega y Martin Emilic Cardona Mendoza

Demandado Ledn Darlo Ramirez Valencia — Representants a la Camara pof Antioguia
Fallo Unica Instancia

Por auto del 4 de agosto de 2014, el Consejers Ponente decidié acumular las
demandas presentadas para que las mismas se tramitaran como un solo
proceso, toda vez que, estas tenian identico fundamento factico y juridico y

se dingian contra el mismo demandacdo.
3. La contestacion de las demandas

3.1 El Representante elegido

El sefior Ledn Dario Ramirez Valencia, por conducto de apoderado, en |a
contestacion se opuso a las pretensiones contenidas en las demandas para
lo cual propuso tanto para la demanda radicada bajo el expediente N° 2014-
0034 como para la radicada con el nimero 2014-0026 la excepcian de “inepta
demanda” ya que, a su juicio, los demandantes no cumplieron con la
exigencia contenida en el numeral 4° del articulo 162 del C.P.AC.A. pues se
limitaron a manifestar su desacuerdo con actual posicién jurisprudencial, pero
no indicaron un cargo de nulidad respecto del acto contenido en el formulario
E-26 por medio del cual se declard la eleccidn su eleccidon como
Representante por el Departamento de Antioquia,

lgualmente propuso la excepcién de “falta de legitimacién en la causa por
pasiva’, toda vez que, no se probaron los elementos de configuracion de la
causal de inhabilidad contemplada en el numeral 5% del articula 179 de |a
Constitucion especialmente el que concierne al parentesco.

Para sustentar su posicién afirmd que: i) los salvamentos de voto en los
cuales la parte actora fundd sus pretensiones no constituyen precedente v
por lo tanto, la ilegalidad del acto electoral no puede derivarse de aquellas
posiciones que en su momento se apartaron de la decision mayoritaria; {ii) la
inhabilidad objeto de estudio no tiene como finalidad garantizar la igualdad de
los demas candidatos, sino Unicamente evitar el nepotismo; (i) segun la
jurisprudencia vigente del Consejo de Estado el verbo “gjercer” contenido en
el numeral 5° del articulo 179 Constitucional hace referencia a que el

ejercicio de autoridad civil o politica debe materializarse el dia de las



Radicads Inteimo: 2014-0034- 2014-0026

Demandantes; Guillermo Palachy Vega ¥ Martin Emillg Cardona Mendoza

Demandado: Ledn Darlo Ramirez Valencia — Representania a la Camara por Antioguia

Falla Unica Instancia

elecciones; iv) en el caso concreto esta demostrado que el hermano del
demandado, el dia de las elecciones, esto es &l 9 de marzo de 2014 no
ejercia como alcalde debido a gue aguel presentd renuncia a dicha dignidad
razen por la cual la demanda esta llamada al fracaso y v) no es posible
aplicar por analogia el término de 12 meses consagrado para otros cargos de
eleccion popular, porque esta prohibido wtilizar esta técnica de interpretacion

al régimen de inhabilidades.

Teniendo en cuenta lo expuesto, solicité que se nieguen las pretensiones de
la demanda porque se acreditd que el sefor Leén Dario Ramirez Valencia
no se encuentra incurso en la causal de inhabilidad alegada y por lo tanto,
esta plenamente facultado para fungir como Congresista de la Repblica.

3.2 La Registraduria Macional del Estado Civil.

Mediante apoderado, esta entidad solicité ser desvinculada del presents
tramite pues manifestd que su funcién dentro del proceso electoral se limitd a
la realizacién de labores netamente secretariales. Para el efecto, propuso la
excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”

4. La Audiencia Iniciai

El dia 1° de octubre de 2014 se celebré audiencia inicial en la cual se saned
el proceso, se fijé el objeto del litigio, se decretaron pruebas y se resolvio la
excepcion previa de “falla de legitimacion en la causa por pasiva” formulada
por la Registraduria Nacional del Estado Civil y las de ‘inepta demands” y
‘falta de legitimacién en la causa por pasiva” presentadas por el demandado.

En efecto, frente a la peticion de la Registraduria se establecié que la
solicitud de desvinculacidn no podia prosperar, porque dicha entidad
intervino en la adopcion del acto demandado lo cual obligaba al jusz a
vincular a la entidad al proceso de la referencia, en aplicacién del numeral

segundo del articulo 277 del CP.AC A
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Fadicado Interno: 2014-0034- 2014-0028
Demandantes: Guilllermo Palacio Vega y Martin Emilie Cardena Mendoza

Demandado: Ledn Dario Ramirez Valencla - Representants a la Camara por Antioguia
Fallo Unica Instancia

De la misma manera, se despachd de forma desfavarable la excepcion de
‘inepta demanda” propuesta por la parte demandada debido a gue después
realizar un examen riguroso de las demandas, se establecid que tanto el
libelo introductorio presentado por Guillermo Palacio Vega, como el allegado
por Martin Emilic Cardona cumplian con los requisitos exigidos en la ley
porque los demandantes formularon y desarrollaron un cargo de nulidad
contra el acto contenido en el formulario E-26 por medio del cual se declard
ia eleccion del sefior Ramirez Valencia como Representante a la Camara
por &l Departamento de Antioguia consistente en la violacién al régimen de
inhabilidades, especificamente la contemplada en el numeral 5° del articulo

179 Superior,

lgualmente, se declard no probada la excepcion de “falta de legitimacion en
la causa por pasiva’, ya que aquella se refiere a la capacidad de controvertir
las prelensiones de una demanda o la aptitud para comparecer como
demandado dentro de un determinado proceso, dicha capacidad en el
proceso electoral de caracter subjetivo se encuentra: i) en la persona elegida;
ii} en la entidad que profirid el acto de eleccion v iii) en la que intervino en su
adopeion de acuerdo con el numeral 2° del articulo 277 del C.P.A.CA. En
consecuencia, se determind que al resultar electo como representante a la
Camara el sefior Ledn Darioc Ramirez Valencia estaba plenamente

facultado para fungir como demandado en el proceso de la referencia.

De estas decisiones se comid traslado a los asistentes, los cuales no
interpusieron recurso alguno, por lo que las mismas quedaron en firme.

En este mismo momento, se decidid prescindir de la audiencia de pruebas y
de conformidad con el articulo 181 del C.P.A.C A, se ordend la presentacidn
por escrito de los alegatos de conclusion, No obstante, se interpuso recurso
de reposicion contra esta Ultima decisién, razén por la cual el Ponente
leniendo en cuenta la posibilidad de cambio de jurisprudencia, decidio

privilegiar el principic de cralidad y repuso su decisidn®,

¥ Faolioe 259 a 274.

10
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Hadicado Interna: 2014-0034- 2014-0028

Demandantes: Guillermo Falacio Vega y Marlin Emilio Cardona Mendoza

Demandado: Ledn Dario Ramirez Vadencia - Represantante a la Camara por Anlioguiza
Falle Unica Instancia

5. Los alegatos de conclusidn

Por medio de auto del 22 de enero de 2015 el Despache Ponente fijo fecha y

hora para celebrar audiencia de alegaciones y juzgamiento.

El dia 2 de febrero de 2015 se realizd la audiencia de alegaciones y
juzgamiento de conformidad con los articulos 182 y 286 del CPACA. En el
marco de la citada diligencia se presentaron los siguientes alegatos de

conclusion;
5.1 La parte demandante

El demandante del expediente 2014-00034 por medio de su apoderado,
prasento, en sintesis, los siguientes argumentos:

Manifestd que se encuentran probados los elementos de configuracion de la
inhabilidad alegada, toda vez que, se acreditd i) el parentesco entre el
demandado y el sefior Jorge Hernan Ramirez Valencia; ii) la calidad de
funcionario publico y iii) el ejercicio de autoridad civil y politica en Santa
Barbara, municipic que conforma la circunscripcion electoral del

Departamento de Antioguia.

Respecto al factor temporal, sefald que aunque el dia de las elecciones el
sefior Jorge Hernan Ramirez Valencia ya no ejercia ningln cargo publico, lo
cierto es que el hermano del demandado se desempefié como alcalde de
una entidad temitorial que conforma la circunscripcion electoral del
departamento de Antioguia hasta el 20 de febrero de 2014, fecha en la que
se hizo efectiva la renuncia presentada el 31 de enerc de 2014,

En otras palabras, sefald que el hermano del demandado fungio como
alcalde hasta tres semanas antes de la eleccién del sefior Ramirez Valencia
como Representante a la Camara, lo cual, segun su criterio, significa que si
se configurd la inhabilidad porque el representante elegido adelantd su

campanfna cuando su hermano aln ejercia autoridad civil y politica,
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Radicado Interna: 2014-0034- 2014-0026

Demandandes: Guillermo Palacio Viega y Martin Emilio Cardona Mendoza

Demandado. Ledn Dario Ramirez Valencia - Representante a ka Camara por Anficquia
Fallo Unica Instancia

Afirméd que el entendimiento que la jurisprudencia le ha dado al factor
temporal del numeral 5° del articulo 179 de la Constitucion ocasiona que la
inhabilidad =& torme inoperante, pues aval el hecho de que el funcionario
pablico, pariente de quien aspira al Congreso, renuncie a su cargo tan solo
un dia antes al dia de las elecciones. A su juicio, la anterior posicidn
jurisprudencial trae consigo consecuencias injustas, desiguales e

inequitativas.

Fresentd un cuadro comparativo de las disposiciones normativas que
consagran la inhabilidad de ejercicio de autoridad por parte de pariente en los
cargos de eleccion popular tanto a nivel nacional como territorial '° por medio
del cual, segun su criterio, se evidencio que en el orden juridico colombiano
el precepto conslitucional es el unico gque no consagra un factor temporal
claro y expreso para la citada inhabilidad.

Sostuvo que la interpretacion actual del factor tempaoral del numeral 5° del
articulo 179 de la Constitucién va en contravia del querer del Constituyente,
como guiera que aprueba que sobre el eleclor se ejerza influencia indebida,
pues el funcionario con autoridad civil o politica puede utilizar su cargo para
favorecer a su pariente (candidato) mediante la facultad de contratacién y el
poder burocratico que detenta.

Aseverd que la anterior afirmacién, en el caso concreto, se corrobora si se
analizan las cifras de votacidn obtenidas por el sefior Ramirez Valencia en la
entidad territorial en la que su hermano fungid como alcalde. Para el efecto,
senald que en las en las pasadas elecciones de 9 de marzo de 2014 en
Santa Barbara (Antioguia) se contabilizaron 2.184 votos validos de los cuales
2.098 fueron para el partido de la U,

Adujo que de los votos obtenidos por el partido Social de la Unidad Macional
en dicha entidad territorial 1635 fueron alcanzados por el demandado, es
decir, el 77% de los votos del partido de la U, Esto contrasta con los votos
conseguidos, por ejemplo, por el demandante el cual en &l mismo municipio y

" Dicho documenta abra a folios 320 a 322 del Expediente 2014-0034

i
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Radicads nlerng; 2014-0034- 2014-0026

Demandantes: Guilermo Falacio Vega v Martin Emdlio Cardona Mendoza

Demandada; Ledn Dario Ramirez Valencia — Representants a la Camara pod Anitioguia
Fallo Unica Instancia

por &l mismo partido politico obtuvo tan solo 27 votos, esto es, &l 1% de la
votacion,

Esgrimio que la intencién del Constituyente al consagrar la inhabilidad de
ejercicio de autoridad por parte de pariente fue evitar la concentracion de
poder y garantizar la independencia y espontaneidad del electorado, objetivo
que no se satisface si el Consejo de Estado continua replicando la tesis
junsprudencial segun la cual la inhabilidad solo se configura si el ejercicio de

autoridad se presenfa el dia de las elecciones.

Para finalizar su argumentacion, el apoderado del demandante del
expediente 2014-0034 hizo énfasis en las cifras antes anotadas, reiterd que
era imperioso modificar la jurisprudencia de forma tal que la inhabilidad
cumpla con los postulados constitucionales y solicitd que en el caso concreto
se determine que si se configurd la causal de inhabilidad del numeral 5° del

articulo 179 Superior.

Por su parte el actor, esto es el sefor Guillermo Palacio Vega, én nombre
propio solicito se hiciera ‘jusficia” al generar un precedente para las

campanfas y elecciones futuras.

Seguidamente, el demandante del expediente 2014-0026 alegd de
conclusion en los siguientes téminos:

Sefald gque la actual posicion jurisprudencial del Consejo de Estado
unicamente recurre a la composicion gramafical del verbo “gierces” para
concluir gue el funcionario familiar del candidato al Congreso de la Replblica
y con posibilidad de ejercer autoridad civil y/o politica puede, en aras a no
generar la inhabilidad del numeral 5° del articulo 179 Superior, renunciar a su
cargo tan solo un dia antes a la jornada en la que se celebren las elecciones.
Esta tesis, segun su parecer, orgina una situacion injusta y vulneratoria de
los articulos 13 y 40 de la Constitucion Politica.

A su juicio, ademas de las consecuencias de inequidad que vienen
aparejadas con la tesis adoptada por el maximo Tribunal de lo Contencioso

13
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Radicado interng: 2014-0034- 2014-0028

Demandantes: Guillerma Palacio Vega y Martn Emiio Cardona Mendoza

Demandade Ledn Darlo Ramirez Valencia - Representante a la Camar Anfioegui
Fallo Unica instancia ¢

Administrativo, esta también desconoce los pilares del Estado Social de

Derecho.

Asegurd que en el caso concreto, era evidente que la "plusvalia” obtenida por
el demandado durante su campafa electoral, no desapareciéd solo por el
hecho de que su hermano hubiese renunciado, antes del dia de las
elecciones, a la dignidad que venia desempefiando, Para soportar esta
afirmacion, hizo énfasis en la cantidad de volos obtenidos por el sefor
Ramirez Valencia en el municipio de Santa Barbara los cuales, segun el
demandante, corresponden al 5% del total de |a votacién por él alcanzada en

el departamento de Antioguia.

lgualmente, afirmé que el demandado obtuvo una “triple” ventaja pues no
solo se valid de la autoridad civil y politica que ejercido su hermano como
alcalde, sino de la posicién que &l mismo gozaba debido a que aspiraba a ser
reelecto como Representante a la Camara por tercer periodo consecutivo.

Para reforzar su argumentacion en cuanio a la necesidad de articular la
interpretacion del factor temporal de la inhabilidad contenida en el numeral 5°
del articulo 179 Supericr con ofros postulados constitucionales, citd la
sentencia C- 334 de 2014 en la cual la Core Constitucional sefald que las
normas de la Carta Politica deben interpratarse conforme a su "efeclo olil”, es
decir, dotando de plena eficacia a los principios Supenores.

De la misma forma hizo alusidén a un ensayo de derecho electoral'’, del cual
coligio que el principlo pro homine debia aplicarse en pro del elector con el
objetive de afianzar su confianza en el proceso electoral, v no a favor del

candidato.

Reiterd la necesidad de cambiar la jurisprudencia respecto al entendimiento
del factor temporal de la inhabilidad contenida en el numeral 5° del articulo
179 de la Constitucion, pues segun su criterio, el Consejo de Estado no

" El demandante se refiere al ensayo tulado “Enfendimiento y Aplicacidn Objetiva de las Causzales de
inhabiidad ;:Una Cueslidn de Mero Capricho?” Contenido #n el libro denominade Setas ¥ Tendencias
del Darecho Electoral.
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puede seguir avalando posturas que le hacen dafo a los principios

democraticos.

Finalmente, en escrito complementario allegado después de terminar la
audiencia de alegaciones y juzgamiento aseverd que esta Corporacion tiene
una oportunidad unica para sentar un precedente que genere confianza en &l
electorado y manifestd que, a su juicio, al caso concreto no se debia

aplicarse el principio de confianza legitima.

Con fundamento en los anteriores argumentos, la parte demandante insistio
en la nulidad del acto contenido en el formulario E-26, por medio del cual se
declaro electo a Ledn Daric Ramirez Valencia como Representante a la
Camara por el Departamento de Antioguia.

5.2 La parte demandada

5.2.1 El Representante Elegido

Frevia a la intervencidn del apoderado del sefior Ramirez Valencia, se
concedid el uso de la palabra al representante elegido el cual manifestd que
su actuar y el de su hermanoc tuvieron como fundamento la ley y los
referentes jurisprudenciales existentes al momento de la inscripcion de la
candidatura. Para el efecto, sefald que verifictd su situacion conforme a la
jurisprudencia wvigente y que fue conforme a estos parémetros
junsprudenciales que determind su actuar y el de su hermane.

Una vez hecha la anterior precision, el apoderado del demandado continud
con su intervencion y utilizo la expresion en latin “dura lex sed lex” para
denotar que pese a que la ley es "dura’ es ia ley y por consiguiente debe
cumpilirse y acatarse. En su argumentacién, esto significa que aungque los
demandantes no estén conformes con el factor temporal contenido en la
inhabilidad de ejercicio de autoridad por parte de pariente. ese solo hecho no
se despoja a la prescripcion constitucional de su caracter imperativo,
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Declard que no existe una indebida interpretacion del factor temporal de la
inhabilidad de ejercicio de autoridad por parte de pariente pues, a su juicio,
era evidente que si el Constituyente no consagrd un tiempo especifico para la
materializacion de dicha causal de inhabilidad, era porque esa habia sido su

intencion

Para sustentar su posicion, afirmd que en la Carta Politica existian un
sinnumerc de términos dentro de los cuales se consideraba materializadas
las diferentes inhabilidades y por lo tanto, si el querer del constituyente
hubiese sido que establecer un factor temporal homogeneo, asi lo hubiese

establecido consagrando inhabilidades uniformes.

Manifesto que la Sala Plena del Consejo de Estado unificd su posicion
respecto al tema gue hoy es objeto de controversia, y por elio 1a rectificacién
jurisprudencial solictada deberia hacerla la Corporacién en pleno ¥y no la
Seccion Quinta.

Afirmd que la alta votacion obtenida por el demandado en Santa Barbara
(Antioguia) es fruto de su larga trayectoria politica v no de la influencia que su
hermano, porque &l es una figura reconocida en ese municipio ya gue, ofrora,
se desempefio como alcalde y concejal en |a citada entidad territorial,

En esle mismo orden de ideas, aseverd que fraer a colacion cifras acerca de
la votacién alcanzada por el senor Ledn Dario Ramirez Valencia en el
municipio de Santa Barbara, implica confundir entre las causales objetivas v

subjetivas de anulacion electoral.

Asavero que seglun |os parametros jurisprudenciales acufiados por la Sala
FPlena de esta Corporacién, la inhabilidad contemplada en el numeral 5° del
articulo 179 de la Constitucidon solo se “ipifica” si el pariente del congresista
elegido ejercio autoridad el dia en el que se celebraron los comicios.

Manifesto, que es obvio gque la anterior regla de jurisprudencia no se
materializa en la caso concreto porque el dia de las elecciones, esto es el 9

de marzo de 2014, el hermano del demandado ya no se desempefiaba como
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alcalde, Por consiguiente, a su juicio, no se encuentran acreditados los

elementos de configuracion de la inhabilidad alegada

Alego que en el proceso electoral que se adelantd el 9 de marzo de 2014,
contrario a lo gue soslienen los demandantes, se garantizd plenamente la
igualdad, puesto que cualguier persona pudo postularse como Representante

a la Camara por el departamento de Antioquia.

Finalmente concluyd que dada la taxatividad propia del régimen de
inhabilidades, el entendimiento del factor temporal del numeral 52 del articulo
179 de la Carta Politica no podia ser objefo de interpretacion jurisprudencial.

De la misma forma en el escrto presentado inmediatamente concluyd su
intervencion en la audiencia de alegaciones y juzgamiento: i) fue enfatico al
sefialar que en el caso concreto debe regir el principio de confianza legitima,
pues el demandado actud conforme a la interpretacién constitucional que a lo
largo del tiempo ha adoptado las autoridades judiciales respecto al tema, i)
sefiald que la inhabilidad no protege el derecho a la igualdad de los
contendores, pues solo busca evitar el nepotismo, iil) sostuvo que prohibicidn
de la norma va enfocada al momento de la eleccion y no a la inscripcién de la
candidatura, iv) trajo a colacion jurisprudencia del Consejo de Estado en la
que se establecid que la inhabilidad solo se configura =i el ejercicio de
autoridad civil o politica se realiza el dia de las elecciones’?.

Teniendo en cuenta lo expuesto, solicitd que se negaran las pretensiones de

las demandas.
5.2.2 La Registraduria Macional del Estado Civil.

Esta entidad se ratificd en los argumentos presentados en la contestacion a

las demandas.

' El gemando expresamente ciid y reakzd cia in extenso de las sigusentes providencies: Consejo da
Estado, Sala Flena de ko Contencioso Administratreo, senloncia de 23 de enero de 2007 radicado
11001-03-15-000-2006-00706-01 MP. Aller Hermmandez Enrigquez, Consgjo de Estado, Sala Plena de lo
Comencioso Adminisiraliva, sentencia de 168 de noviembre de 2011 radicado 11001-03-15-000-2011-
OOETE-01 (P MP. Marfa Elizabeth Garcla Gonzdlez y Consejo de Eslado, Seccidn Quinta, senlencia

de 22 de marzo de 2007 radicado 11001-03-28-000-2006-00067 (4001-4005) MP .Maria Nohemi
Hernandez Finzdn.
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6. El Concepto del Ministerio Piblico

Mediante concepto rendido en audiencia publica del 2 de febrero de 2015, &l
Procurador 7" delegado ante el Consejo de Estado, solicitd se estudiaran con

detenimiento las posturas plasmadas por los demandantes.

Al igual que los demas intervinientes de la audiencia de alegatos vy
juzgamiento, el Ministerio Plblico presentd un escrito donde condenséd los
razonamientos expuestos en audiencia, en dicho documento citd in extenso
jurisprudencia del Consejo de Estado'® en la que se establecid que la
inhabilidad contenida en el numeral 5° del articulo 179 de la Carta Politica
solo se configura cuando la autoridad se ejerza el dia de las elecciones y por
ello si el dia de los comicios el funcionario estd retirado del servicio es

evidente que no se matenaliza la inhabilidad.

Pese a lo anterior, manifestd que era evidente que la actual interpretacion
desconoce los principios tecldgicos que inspiraron el régimen de
inhabilidades y razdn por la cual, a su juicio, el criterio jurisprudencial que se ha
giaborado en lomo a la temporalidad que se ha de considerar para configurar la
causal de inslegibilidad del articulo 178 numeral 5° de fa Carta Polltica ha de ser
dejado de lado™.

Segun la vista fiscal, la inhabilidad debe entenderse configurada no solo el
dia de las elecciones, sino 6 meses anteriores a la votacion, atendiendo a
que &s el término mas favorables estipulado por el Constituyente respecto a
las inhabilidades de los Congresistas'®.

Con fundamento en lo anterior, solicitd se “evalien las propuestas v gue sea
esla la oportunidad de repensar en ia que ha venido sentado a fin de darle un efecto

'3 El Procurador delegado referencid 1 sigusenle sentencia: Consejo de Estado, Sala Plena de ko
Contencioso  Adminisirativo, sentencia de 20 de febrero de 2012 radicado 11001-03-28-000-2010-
Q006300 (1)) Acumulado MP. Susana Buitfrago Valencia

" Folio 378 del Expediente 2014-0034

¥ El Ministerio pdblico se refiere al 1érming contemplado para la inhabikdad por “gestidn de negeclos”
conternplada en ¢l numeral 3° del articulo 179 de iz Conslilucion, en la gue & CONSagra que No podran
ser cangrasistas 3. Quienes hayan intarvenido en gestidn de negocios anfe entidades pubficas, o en la
celsbrECiin e contratos con effas en inferds propio, o an & de leerns, o hayan sido represenliantos
iegales oe entidades que administren Irufos o confibuciones parafiscales, fentno de los sais mases
anfemines ala fecha de la eleceidn, brayas heera da texto
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gt & la norma y hacer del sistema de inhabilidades una herramienta eficar en

procura del mantenimiento de las garaniias democréticas. "

No obstante lo descrito en precedencia en la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, el Ministerio Publico mostrd algunas inquietudes respecto a la
solicitud de modificacion de jurisprudencia del factor temporal del numeral 5°
del articulo 179 Superior.

= Sefialé que la interpretacion del articulo constitucional que realice el

Consejo de Estado no puede ser abierta, toda vez que, afecta
derechos fundamentales.

Puso de presente que aungque no desconoce que el actual
entendimiento del factor temporal de la inhabilidad despoja de su
finalidad a la norma, lo cierio es que es esa interpretacién la que esta
ajustada a la literalidad de la Constitucion.

Afirmé que pese a que es ciertio que en el caso concreto se materializé
una ventaja por parte del representante elegido, como quiera que el
hermano del demandado fungié como alcalde hasta dias antes de las
elecciones, era claro que ese era un debate de orden ético pero no
juridico, por lo tanto, ese hecho no impedia la eleccion del
demandado, maxime si se tiene en cuenta que el sefor Ramirez
Valencia actud de conformidad con la ley y con la jurisprudencia
vigente al momento de su inscripcidn y posterior eleccion como

congresista

Solicitd se analizara si la Seccion Quinta esta habilitada para modificar
la posicion sentada por la Sala Plena del Consejo de Estado, en la
cual se unifico cual debia ser entendimiento del factor temporal de la
inhabilidad del numeral 5° articulo 179 Constitucional,

Arguyo que el demandado se encuentra amparado por el principio de

confianza legitima, debido a que agquel guio su actuacion conforme a
las directrices fijadas por la jurisprudencia respecto al tema.
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¢ Argumentd que pese a que la posicién propuesta por los demandantes
es respetable aquella no esta acorde con los pacificos parametros

jurisprudenciales fijlados por esta Corporacion, precedentes que son

los que se deben acatar,

Finalmente, puso de presente que de acceder al cambio jurisprudencial
solicitado, esta modificacién debia tener efectos hacia el futuro y por lo tanto
no padria afectar 1a eleccion del demandado.

7. El Sorteo de Conjueces

El 12 de marzo de 2015, se profind auto de tramite en el que se ordend el
sorted de dos (2) conjueces habida cuenta gue el proyecto no logro la
aprobacion por la mayoria de los integrantes, En dicha providencia se
advirtid que el primer conjuez sorteado actuaria para adoptar la decision y el
otro, Unicamente integraria la Sala en el evento de presentarse empate an la

decision sometida a consideracion de la Seccidn.

Mediante diligencia surtida el 19 de marzo de 2015 se sorted como conjuez
principal al doctor Alfredo Beltran Sierra, por su parte se establecid que el
doctor Augusto Hermandez Becerra integraria la Sala en caso de no lograr el

quérum reguerndo.

il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 149 del
C.PACA yen el aticulo 13 del Acuerdo 58 de 1999 proferido por la Sala

Plena del Consejo de Estado, esta Sala es competente para conocer en

8 ARTICULO 149 COMPETENGIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UMICA INSTANCIA: Ef
Congejo de Exlado, en Sala Plana de lo Contencioso Admimisirative, por irfemmedio o 508 Secciones,
Subsecciones o Salas especiales, con ameglo 8 la oistnbucidn de fabajo que la Sala dispongs,

conocerd Bn unice instancia de los sigwentes asunfos: (.. )3 De ls culided del scio de eleccidn del

Fresidents y ef Vicepresidente de [s Repiblica, de los Senadores, de jos Representanies & la Camarg,
o los Representantes & Panamento Anding, del dicalde Mayor de Bogold, de log migmbros os ls
Junta Dirsctive o Consejo Directivo de las entidades pillicas del orden naclonal de los enfes
autdnomoa daf arden nacional y de ias Comisiones de Regulacion. " (Subrayas fuers de lexfo)
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tnica instancia del proceso de la referencia, toda vez que, la demanda ataca
la legalidad del acto contenido en el formulario E-26 por medio del cual se
declard la eleccion de Leén Darfo Ramirez Valencia como Representante a

la Camara por el Departamento de Antioquia.
2. Analisis de los cargos formulados

Corresponde a la Sala determinar, atendiendo a la fijacion del litigio realizada
en la audiencia inicial'”, si el demandado vuinerd el régimen de inhabilidades
contemplado en el numeral 5° del articulo 175 por haber tenido vinculo por
matrimonio o union permanente, o de tercer grado de consanguinidad,
primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que ejercieron autoridad®,

2.1 La inhabilidad contemplada en el numeral 5° del articule 179
Constitucional

En busca de prevencion del fendmeno del nepotismo, de la creacion de
dinastias familiares en materia electoral, con la finalidad de evitar que el
candidato se valiera de las prerrogativas de algin pariente con un cargo
publico, asi como para salvaguardar el principioc de imparcialidad y de
igualdad en el acceso a los cargos publicos™, el Constituyente previo ciertas
limitaciones al derecho a ser elegido. Para el efecto consagro:

“ARTICULO 179. No podran ser congresistas

(i)

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unldn permanents, o de
parentesco en fercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o Gnico

civil, con funcionarios que eferzan autandad civil o poliiica.”

"7 Folio 267 del Expedienle

'® Expresamente en la sudiencia inicial se establecio que: ‘el litigio se cenfrara en esfablecer si ef
dernandado incurmid e fa causal de mhabiidad contemplads en &f numeral §° ded arffcwlo 179 Supenar
por haber fenido wincwlo de parenfesco con un funcionano que presurtameanie efensld autondad il y

fitica”

I:jl‘t:IEr'n &l mismo sentido Consejo de Estado, Secciin Ouwinta, sentencia del 4 de junio de 2009, radcado
M*3400123310002007003TE 01 C.P. Flamon Mménaz Ochoa y Consejo oe Esfado, Seccidn Cuinta,
sentencia del & de mayo de 2013 Radicado N° 17001-23-31-000-2011-00637-01 Cp. Alberlo Yepes

Barrairg
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Del articulo en cita se desprende que lienen vedado el acceso a los cargos
de eleccion popular, especificamente al de Senador y Representante a la

Camara aquellas personas que:

1. Tengan vinculo de matrimonio o de unidn permanente o tengan
parentesco en los grados previstos en la norma con un funcionano

publico,
2. Cuando el referido funcionario haya ejercido autoridad civil o politica.

En efecto, se ha sostenido que ‘para gue se estructure fla inhabilidad por
farniiiares funcionarios poblicos que hayan efercido avtoridad] no es suficiente que
un candidalo este emparentado con cualguier servidor publico, Se necesita,
ademds, que el parentesco o vinculo exista en los grados y modalidades que dice fa
ley, que el familiar tenga la calidad de funcionano poblico, qus desde su cargo
gferza autoridad en las modalidades que indigue fa ley para cada caso, qgue lo haga
en la misma circunscripeidn donde se llevard a cabo fa eleccidn (...)"°°

Teniendo en cuenta lo expuesto, es evidente que quien pretenda solicitar la
nulidad de un acto de eleccion con base en esta causal de inhabilidad, tendra
la carga probatoria de demostrar al menos cuatro elementos: i) el vinculo o el
parentesco entre la persona elegida y el funcionario; i) la calidad de
funcionario publico del pariente, conyuge o compafiero permanente del
ciudadano electo; iii} que las funciones del cargo conlleven el gjercicio de
autoridad civil ¢ politica por parte del familiar de la persona elegida y iv) que
tales funciones que implican el ejercicio de autoridad hayan sido ostentadas
dentro del limite temporal establecido por el ordenamiento juridico al efecto

2.2 El caso concreto
Tal y como quedd descrito en el acapite de hechos de esta providencia, los

accionantes afirman que el demandado se encuentra inhabilitado, toda vez
que, su hermano fungio como alcalde del municipio de Santa Barbara

* Calderin Osorio, Ana Carolina, Manual de Inhabilidades Ele . e
Ediorial ibafez, 2014, pag, 118, clorales. Bogota, Segunda Edicion.
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(Antioguia) 17 dias antes de su eleccién como congresista, entidad territorial

en la cual ejercio autoridad civil y politica.

Con base en lo expuesto anteriormente, se analizara si an el sub judice se
encuentran probados los elementos de configuracion de la inhabilidad

alegada,
2.2.1 La existencia del vinculo o parentesco

La prueba para acreditar el parentesco se decretd en el desarrollo de Ia
audiencia inicial tal y como consta a folio 269 del expediente N°® 2014-00034.
Aguella fue aportada por el apoderado del demandado mediante memorial

del 7 de octubre de 2014,

Pues bien una vez analizados los registros civiles de nacimiento de Ledn
Dario Ramirez Valencia y Jorge Hernan Ramirez Valencia, es claro para |a
Sala que estas dos personas son parientes en el segundo grado de
consanguinidad, puesto gue son hermanos que descienden de un mismo
tronco comun al tener como padres al sefor Ignacio Ramirez y a la sefiora
Teresa Valencia (fl 278 y 279)

En conclusion, se encuentra plenamente acreditado el vinculo por parentesco
en segundo grado de consanguinidad entre Jorge Hernan Ramirez Valencia
y Leén Dario Ramirez Valencia, satisfaciéndose asi el primer requisito que

impone la norma para la configuracion de la inhabilidad.
2.2.2 La calidad de funcionario pablico del pariente

En el expediente obra prueba documental, tanto en copia simple como

autentica en la gue consta que:

= Jorge Hernan Ramirez Valencia fue elegido por voto popular como
alcalde del Municipio de Santa Barbara (Antioquia) para el periodo
constitucional 2011-2015 el dia 30 de octubre de 2011.(Fl. 44 del

Expediente N* 2014-26)
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+ El citade ciudadano tomd posesidn del cargo de alcalde municipal del
ente territorial para el cual fue electo el 1° de enero de 2012 ante la
Motaria Unica de aquella poblacion. (FI. 112 del Expediente N° 2014-
34 y Fl. 23 del Expediente N° 2014-28)

» El sefior Jorge Hermman Ramirez Valencia presento renuncia a su
dignidad como alcalde el 31 de enero de 2014, (Fl. 22 del Expedients
N® 2014-26 y F1.113 del Expediante N° 2014-34)

= Mediante decreto departamental del 14 de febrerc de 2014 el
Gobernador de Antioguia aceplo la renuncia presentada por el
referido ciudadano a partir del 20 de febrero de 2014 inclusive (Fis.
23-24 del Expediente N* 2014-0026 y FI. 112 del Expediente N° 2014-
0034)

Asi laz cosas y como quiera gque el articulo 215 del CPACA. en
concordancia con el articulo 246 de C.G.P. da plena validez a los

documentos obrantes en copia simple, se puede afirmar con clandad que el

sefior Jorge Hernan Ramirez Valencia hermano del hoy demandado:

s Fue elegido como alcalde municipal de Santa Barbara el 30 de octubre
de 2011,

= Tomd posesion de su cargo el 1° de enero de 2012,

= Ejercid en ese cargo hasta gue de forma voluntaria presentd dimision
el 31 de enero de 2014, la cual se materializd el 20 de febrero de

2014,

Bajo este panorama, de conformidad con el tenor del articulo 84 de la Ley
136 de 1994, segun el cual &l acalde es un empleado publico del orden
municipal v toda vez que el término “funcionaro pabiico” contenido el numeral
5° del articulo 179 Superior; ‘comprende a fodos los senvidores gue prestan

SenvICios a una entidad poblica y ejercen las funciones qua a estas corresponden. es
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decir a los empleados publicos y & los trabajadores oficiales®™ es claro que Jorge
Hernan Ramirez Valencia (hermano del demandado) se desempefid como
funcionaric publico desde el 1° de enero de 2012, fecha de su posesién,

hasta el 20 de febrero de 2014 momento en el que se hizo efectiva su

renuncia,
2.2.3 El ejercicio de la autoridad civil o politica

Segun el tenor de los articulos 188 v 18% de Ley 134 de 1996 =l alcalde
municipal ejerce autoridad civil y politica en el ente territorial, razon por la
cual no es necesario hacer mayores razonamientos para concluir que en &
cargo de alcalde &l hermano del demandado ejercid autondad civil y politica.

2.2.4 El factor temporal de la inhabilidad del numeral 5° del articulo
179 constitucional

Para la tipificacion de la inhabilidad consagrada en el numeral 5° del articulo
179 Superior, la jurisprudencia electoral de la Seccién ha sostenido que es
necesario que la autoridad por parte de pariente se ejerza el dia de las

votaciones.

Al efecto, se trae a colacion fa linea jurisprudencial que la Sala Electoral de
asta Corporacion ha proferido al respecto:

» Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia de 24 de
noviembre de 1999. Expedientes: 1891, 1892, 1894, 1895, 1897,
1909, 1911, 1912 y 1914: En dicha providencia la Seccion Quinta
determind que para gque se configure la causal se necesita la
existencia de tres elementos, especialmente &l tercero de ellos hace
referencia a que el funcionario ejerza esa auloridad en el momento de la
elaccion”

! Consejo de Estado, Seccidn Quinta; sentencia del 29 de abril de 2005, radicado 11001-03-28-000-
2003-00050-01. N* interno: 3182 C.P, Dario Quitones Pinilla, Relerada en sentencia del 6 de
noviembre de 2014 radicado N°11001032800020140004000 CP Alberlo Yepes Barreiro,
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Radicado Intermo; 2014-0034- 2014-0025

Demandantes: Guillermo Palacio Vega y Martin Emilic Cardona Mendoza

Demandado: Leon Dario Ramirez Valencia — Representante a la Camara por Antioguia
Falle Unica Instancia

» Consejo de Estado, Seccién Quinta Sentencia de 22 de marzo de
2007 radicado internc 4001-4005: En aquella oportunidad se
establecid que “de la prohibicidn inmersa en la causal estudiada [numeral
5% del articula 178 Supenor] se desarrolla anica y exclusivamente al dia da
las efeccionas, ya que se as Congresista en ese dia, porgue s 8l cabo de la
jomada electorasl cuando se configura ef evento conshitutive del deracho as!

el acto administrativo que declara la eleccion sobrevenga dias después,
pues se frata de un acfo meramenie declaralivo de una decision papular
asumida el dia de las elecciones.” [Subrayas proplas del original)

+ Consejo de Estado, Seccién Quinta Sentencia de 8 de mayo de
2008 radicado interno 4060-4068 En dicho falle se negd la nulidad de
la eleccion de un Representante a la Camara cuya compafiera
parmanente habia sido secretana de despacho de una gobernacion,
porque la misma se desempefo en ese cargo hasta el mes anterior a

las elecciones,

» Consejo de Estado, Seccion Quinta Sentencia de 6 de julio de
2009 radicado interno 4056-4084. Se sefald que el familiar gue
ostenta el cargo con autoridad civil o politica debe separarse del cargo
a mas tardar el dia de la eleccidn para gque no s£ configure la
inhabilidad.

= Consejo de Estado, Seccion Quinta Sentencia de 31 de julio de
2009 radicado interno 0240: La Sala determind que ‘el gjercicio de fa
autornidad civil o polifica deba ocurnir precisamente en la misma fecha en gue

sa realizan laz-elecciones respecivas”.

Ocurre gque la Carta Politica no fijo, por lo menos no expresamenta, un factor
lemporal para que s& materialice la inhabilidad; como si sucede, respecto de
la misma causal, frente a gobermnadores (Ley 617 de 2000, articulo 30,
numeral 5). diputados (Ley 617 de 2000, articulo 33, numeral 5); alcaldes
(Ley 617 de 2000, articulo 37, numeral 4) y concejales (Ley 617 de 2000,
articulo 43, numeral 4), en los cuales se configura la causal, si los elementos
mencionados anteriormente se presentan dentro de los 12 meses anteriores
a la eleccion.
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Fadicado Interno: 2014-0084- 2014-0028
Emawﬂanms: Gulllesma Palacic Vega y Martin Emilic Cardona Mendoza

mandado: Leon Darlo Ramirez Valencia — Representante a la Camara por Antiog
Falio Unlca instancia i e

Ahora bien, este vacio, referido al elemento temporal de la inhabilidad, se
analizo por la jurisprudencia de esta Seccion concluyendo que el familiar
debe separarse del cargo a mas tardar el dia de la eleccidén, en
consideracion a que la conjugacién del verbo ejercer, se encuentra en
tiempo presente, por lo que se infiera que se refiere a |a jornada electoral,

La linea jurisprudencial descrita se evidencia de forma mas clara mediante el

siguients esguema:

cGual a5 al facter fergcral én gl gue debe entenderse |3 causal da
Fhahiided coftempiads en el pomeral $ odel aniculo 17D
Constsacional?

| Eldia o las ekecionan Un o oferenie al dia oe (as
o el CoinnEs

Eenvencia de 74 de roniamibng e 1000

#8971, 1503, 1804, 1855, TRT_ TR00, 1899, 1812y 1914 Aoumidada

G P, Darfe Quifignes Pinita

X
Saraanda oa 7 98 MATID Ae 2007
170601+ 2 8000 20080005 700 4001 4005
C P Mlaria Monem| Herndndez Pinodn

5
Sardancia de 8 de mavo da 2008
F1001- 052 B-000- J00E-011 1800 A00-4088)
C P Figmon iménas Oohos

X
Sqeviancia o & de julio de 2009
110817 005 2000 ZO0E-001 1 500 4 05E—£0 BL}
CP. Sumare Bustrago Valercia

X
Senlencia de 31 do julio de J008
f2d0
C.P. Maria Mahairs Hemdngss Pinztn

De lo expuesto, se deduce con meridiana claridad, que la Seccion Quinta ha
establecido una linea univoca en lo que refiere a la interpretacion del factor
temporal del numeral 5° del articulo 179 Superior que es pienamente
vinculante para la Sala, so0 pena de viclentar el principio de confianza

begitima.
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Radicads Interng: 2014-0034- 2014-0026

Demandantes: Guillermo Palacio Vega y Martin Emiks Cardona Mendoza

Demandade: Ladn Darla Ramiraz Valencia — Reprasentante a la Cdmara por Andicguia
Fallo Unica Inatancia

Pese a lo anterior, la Sala Electoral del Tribunal de cierre de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, coincide con los demandanies, y considera
que entender que la inhabilidad se “ipifica” solo cuando el ejercicio de
autondad se realiza el dia de las elecciones, le resta eficacia a la disposicién
Superior como quiera que desconoce postulados basicos del orden
constitucional en materia electoral y va en detrimento del fin perseguido por
la causal de inhabilidad, esto es, salvaguardar la igualdad y evitar el

nepotismao.

Lo anterior cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que la
legitimacién de la democracia colombiana descansa en el proceso
electoral v es esa la razon por la cual el constituyente decidid ocuparse
directamente de este y de la regulacion de la Organizacion Electoral en el
propio texto Superior sin deferirla al legislador. No puede entonces una
imprecision verbal en nuestra Carfa, como pasard a explicarse en detalle
mas adelante en esta Sentencia de Unificacién, convertirse en justificacion

valida para comprometer la pureza de las elecciones,

Efectuadas las precisiones anleriores, se impone en primer lugar advertir
gue la Seccion Quinta en uso de sus competencias constitucionales y legales

tiene plena potestad para estudiar y analizar las demandas de nulidad
electoral que son sometidas a su conocimiento y, en desarmollo de esa
funcion, como érgano de cierre y como autoridad judicial que unifica criterios

en lo que respecta a los temas electorales® puede interpretar v dilucidar el

 Equivocadamente alguien pusiese coeslionar la compelencia de esta Seccidn para modificar su
milarpretacian bajo el argumento de gue la Sala Flena he manejgdo un criterio distinto en traldndose de
la definicion de demandas de pérdida de investidura. Al raspecio, vale |la pena efechuar dos
precisionss: Primers que &l cambio de jurisprudencia que esta Senfencia de Unificacion planiea se
hace gn & marcs de vna nulidad slectoral v no de una pérdida de investidura, escenario en ol que, 56
duda, 85 la Seccién y no |3 Sata Plena la llamada a fungir como Srgano de ciamsa

Segundo, el ongen de s mencionads nterpratacsin se remonta a la prodencia profenda por ks Sala
Flena del Consaje de Estado al 23 de eners de 2007 bap el adicado. 2008-00708-01(P1). Si been
decisiin de no decretar ka pérdeda de investidura del demandado obluvo la mayoria con 17 volos a
Tavar; no swucadit s mi n con la inlgrpretacdn gus s& hizo del &is nic ie ] i 15

inhabilidad

Para la fwcha, esto es, 23 de enaro de 2007, |la Sala Plena de lo Contencioso Administrabive astaba
conformada por 23 Conseferos; sin embargo, $egon figurs en & acta de la sesidn celebrada ege dia, la
Dra. Ana Margarita Olaya Foreno se excusd de asistir, de manera que esfuviercn presentes y
participaron en el debate y volaciin de [a ponencia 22 Consejeros de Estado.

Ahora bien, como nnn_-ua_ en al aci8 v en la providencia, 11 Conesjeros manifestaron su desacusrdo
respecto de [a inlérpratacion que s hizo del elemento lemporal de 13 referida inhabilidad: es decr, aste
asunto fue aprobado por 11 consejeros v recharado por igual ndmen,
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Radicado Interng: 201 4-0034- 2014-0028
g:maﬂdanlas: Guillermo Palacio Vega y Mariin Emilio Cardong Mendozs

mandado. Ledn Dario Ramirez Valencia — Representante a la Ca Antloguia
Fallo Unica lnatancia davach il

regimen de inhabilidades cuande aguel se invoque como causal de nulidad
del acte nombramiento o eleccidn, con el objetivo de velar por el goce
efectivo del derecho a elegir y ser elegido, asi como resguardar g
democracia como pilar del Estado colombiano.

Lo anterior aplicado al caso concreto, significa que la Sala Electoral del
Consejo de Estado esta totalmente facultada para, mediante Sentencias
de Unificacion como esta, interpretar la inhabilidad del numeral 5° del
articulo 179 Conslitucional pues es precisamente dicha prohibicidn la que, a
Juicio de los demandantes, configurd la causal de nulidad contemplada en el
numeral 5° del articulo 275 del C.P.A.C.A., respecto del aclto de eleccion del

sefior Ramirez Valencia.

En sfeclo, se presaniaron § aclaracionss de vwolo y 5§ salvedades (total 11), TODAS en tomo a la
mianara coma [a providencia enfendio el elemenio temporal

Quignes aclararon woto, consideraron que si bien compartian el sentido de la decisibn —no decretar ia
perdida de investidura- s cusstionaban el hecho da gue sa dijara que ks inhabilidad se configura s&lo si
se cumplen los elementos Gué eslablece b norma el dia an gue &8 realizan las alecoionas’, hasta el
punta gue algunos de los que rechazaron esta lesis i3 calificaron de un fraude a la Canstitucian.

Por su parte, quienes salvaron su voto, lo cieron porgue no esiuvieran de acuerdo con la manera
como sa entendid la inhabilidad, precsaments en cuanlo s su sdemento temporal ¥, &n consecuancia,
consideraban que sl s debla decratar [a pérdida de investdura dei demandadn

Es imporiante resaltar que ninguna de las aclaracionss v de las salvedades versd sobre algin asunio
diferania de la providencia, todos 58 concentraron en sefiatar su inconformidad con el problema jurldicao
axpuesio an esta acdpde, s decir, & relacionado con &l vacko gue irae I norma en cuanla al facior
temporal ¥ la manera como su nberprede debia llenar asa laguna

Pues bien, &l de los 22 Consejeros presentes, 11 no estuvieron de acuerde con la manera cémo
sa resolvio este problema juridico, no es posible, de forma alguna, llegar a la conclusidn de gue
este punto de derecho obtuvo la mayoria ¥ muche menos, como se empezd a entender v reitorar
hacia ef futuro, gue esa fue la tesis gue la Sala Plena de la Corporacion aprobo sobre |a
inhabilidad en coments; pues como 28 demaostrd, v se reilera, este asunto fue aprobade por 11
Consejorcs y rechazado por ofros 11, sin que ninguna de las dos posiciones ocbluviera la
mayoria reguerida.

Como puede observarse, ests inferprefacidn de la norma constibecional no fue del odo pacifica, y en
sU momenio, coemo s80n suceds, generd amplio debals y confroversia, lanto, quee no S8 g una
mayoria scbre al paricular, Puss, come se indicd, 11 de log enfonces Consejeros, a través de su
aclaraciin o salvamento, consideraron que 253 no era la inferpretacion que major e ajusltaba al objeto
constiucional de las inhabibdades para ser Congresisla v 11 la apoyaron.

Pese & que la interpretacion del factor temporal de la inhabifidad del numeral 5° del arficulo 178 de &
Conslilucion segun |8 cual 1a inhabilkdad g= lipifica si se ejerce auloridad el dia de las elecoiones nunca
fue una posicktn adoplada por la Sala Plena del Consejo de Eslado, esta lesis fue reiterada en
pronunciamienios posteriores, como sl se tratara de una posicién sentada por la mayorfa de la
Corporacidn, de manera gue, %in Mayores reparcs, se empezd a repetir como una iesis
jurisprudencial fijada en Sala Plana,

En suma, &l supuesfo consenso respecto al factor lemparal de fa inhabilidad del numeral 5° del articuio
179 Supernior es tan solo aparente.
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Radicada intermes: 2014-0054- 2014-0026

Demandanies. Guillermo Palacio Vega y Marbn Emidio Cardona Mendoza

Demandado: Ledn Dario Ramirez Valencia - Representants a la Camara por Anlicguia
Falla Unica Inatancia

Por ello, en segunda medida desea resaltar la Sala que las normas
constitucionales tienen vocacion de eficacia y materialidad, esto es asi
porque uno de los cambios mas importantes que introdujo el modelo
constitucional consagrado en la Constitucion de 1991 fue dotar de fuerza

normativa y vinculante al texto constitucional 22

Esto significa, que el jusz no puede en ningln caso restarle obligatoriedad a
la Carta Politica, adoptando posiciones en las cuales la disposicidén se torne
ineficaz, inane, inatil o que su aplicacidn sea tan dificil que en ningun
supuesto de hecho pueda emplearse la norma prevista por el Constituyente

porque la finalidad de aguellas es producir efectos juridicos.

En efecto, una norma es eficaz cuando: “la dimensidn social del derecho
requiere, al menos de ia eficacia de las normas juridicas y la mayoaria de las teorias
juridicas consideran fa eficacia como una de las condiciones necesarias para 1
existencia de un sistema furldico,"*

Atendiendo a estas definiciones y a que el jusz tiene la obligacion de
interpretar la ley de forma tal que no se defrauden los principios del sistema,
la Sala considera que la hermengutica que del elemento temporal de Iz
inhabilidad del numeral 5° del ariculo 179 de la Carla Politica se ha
adoptado, le resta eficacia al preceplo constitucional porgue:

= Desconoce que el proceso electoral no se limita al dia de las
elecciones, toda ver que, el resultado de las votaciones es
consacuancia de una serie de acciones previas al dia de los comicios,

en las cuales el aspirante debe ‘“convencer” a los electores de

A A% pues se ha considerado que "la eficacis es wn propéedad de la Monma, Segon 18 cual 1§ Roms s
verdaderaments efficar cuandd gig axisle un admern deferminads de actos de cumplimierdo de fa
narma”, En kgual sentido gque la Corde Constilucional en Seniencla C-873-13 sefald gue: *“=<ia
aficacia>> de fas normas pueds ser enfendids fanfo en wun senlido jurdico como en wl senbido
smufﬁg-w &5 E-I pnmen:r el que re-su-'tﬂ relevante para efeclos del asunlo bajo revisidn. I senfido

“af E . 3 5 afa r._- n;mmg.nmr@ﬂﬂnﬂ_ﬁ

wﬂﬁm F'c:-.r AT parra, af -:.'enrrdl:l .sncrddgrm de “eficacia” se refisre a la
formma ¥ &l grado en que Ja nonma 83 cumphids en la realidad, en lanlo hecho socialmene obsenvable,

asi, se dira que wna porma 23 eficaz en esle senfido cuando &5 cumplida por los obligados &
feapelarta, eslo es, cvande modiics o ofenis SU compodamiento o las decisiones por eflos
soopfadas, " (Subrayas fuera o8 fexln)

™ Navarro, Pablo y Moreso, Juan José. Aplicabiidad y Eficacia de las Nonmas Juridicas. Revista de
Filosofia del Derecho isonomia [publicaciones periodicas]. N* 5, [ octubrei886), pp 113
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Radicado interma: 2014-0034- 2014-0028
gmanuanin- Guillermo Falacio Viega v Marfin Emilio Cardona Mendoza
emandado: Ledn Daro Ramirer Valencia - Representante a la Camara por Antiogquis
Fallo Unica Instancia T 4
depositar su voto por &l Tan es asi que el legislador previé ciertas
limitaciones a las campanas electorales? con el objeto precisamente

de evitar influencias indebidas en la poblacidn apta para votar.

La interpretacion actual ignora que el electorado puede verse
influenciado, de manera indirecta o directa, por el pariente investido de
autoridad en el marco de la campafa electoral, pues es en este
momento en el que pueden realizarse acciones tendientes a modificar
la voluntad del electorado, para inducifle a votar por un candidato

determinado.

Asi las cosas, es evidente que no esta en igualdad de condiciones la
persona que compite por la curul cuyo pariente detenta autoridad civil
o politica en la circunscripcion electoral a la gque se aspira, con la que
sin contar con dicho apoyo familiar debe formar su capital electoral

propio.

¢ La posicion vigente permite que haya "un aprovechamiento de las
opciones hermendulicas que se desprenden de una regla, para hacerla
producir resultados incompatibles con el ordenamiento jurfdico apreciado en

su conjunto. "

« Otorga ventaja a cierlos aspirantes lo cual va en contravia de los
principios de transparencia, probidad, moralidad vy desnaturaliza el

proceso electoral como pilar de la democracia representativa,

= Permite replicar las dinastias familiares y politicas evitando gue la
diversidad vy pluralidad que el Constituyente buscaba se matenialice,

Mo se trata de crear una causal de inhabilidad, porque ciertamente aguelia yva
existe, lo que ocurre &s que se impone interpretarla con el propdsito de: {i)
hacer posible la pureza de las elecciones y de (ii) proteger la libre voluntad
del elector, dando efecto Gtil a la norma.

3 Ley 130 de 1884 “For fa cual se dicla ef esfalulo bdsico de los parfidos y movimventos politicos, se
dictarn rormas sobre su financiasidn v ia de las campanas eleciorales y se diclan ofras disposiciones”
# Cone Constitucional Sentencia C 258-13
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Radicado Interng; 2014-0034- 2014-0026

Demandantes: Guiliermo Palacio Vega y Martin Emilio Cardona Mendoza

Cemandada: Ledn Dario Ramirez Valonss — Reprasanianie a la Camara por Antioquis
Falla Unica Instancia

Bajo este panorama, y aunque as claro que no existe un estandar univoco o
un modelo establecido para interpretar la Constitucion es evidente que, en el
caso concreto, se debe preferir aquella interpretacion que atendiendo al
principio de “efeclo Gfil de las normas™ propenda por: i) materializar las
disposiciones constitucionales, i) concretar la finalidad querida con la norma,
y lii) proteger de manera efectiva la igualdad en materia electoral,

En esta misma linea de ideas, la Corte Constitucional sefiald que:

“Al momento de inlerpretar la Constitucion, la administracion {al igual que
ios restantes operadores juridicos) 254 obligada & considerar parametros
constitucionales de interpretacion. En particular, ha de garanfizarse que el
gjercicio hermenéulico no conduzca a ia ruptura de la unidad de la
Constitucidn, ni al desconocimiento de los Mines constilucionales, sean
globales para lode & Estado o los precisos definidos en las normas que
regulan las distintas instituciones jurldico-constitucionales. "™

For consiguiente, se debe privilegiar una interpretacién del numeral 5° del
articulo 179 de la Carta Politica, que produzca los efectos juridicos queridos
por el Constituyente, esto es, dotar al ordenamiento juridico de un régimen
de inhabilidades estricto y severo por medio del cual se “casiigue” con la
nulidad del acto de eleccion a aquel que se haga elegir en contravencion a

a5a régimen.

Como tercer punto, es de resaltar que se ha considerado, tal ¥ como lo
sostiene el demandado, que no es viable realizar una interpretacion diferente
a la clausula constitlucional de la hasta ahora adoptada porque eso implicaria:
i) ampliar el régimen de inhabilidades el cual tiene reserva legal y ii)
desconocer el principio de taxafividad y de interpretacion restrictiva que en el
nge. Sin embargo, la Sala desea aclarar que el uso de una interpretacion
armonica, no va en contravia de ninguno de estos dos aspectos.

“'Esle es un principio de interpretacidn de las normas juridicas, que ensena que “enfre dos posibles
Santdos de un preceplo, uno de-los cugles produce consecuencias furidicas y &f olro a nada conduce,
debe preferirse of pimem.” Santencia T 001- de 1992 En el mismo sentido Consejo de Estado,
Seccon Primera, sentencia del 10 de oclubee de 2012, radicado 25000-23-24-2004-00523-01. CP.
KMarco Anfonio Velilla Moreno

** Corte Congtitucional Sentencia SU -1122 de 2001
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Radicado Interma: 2014-0034- 2014-0028

Demandanles: Guillermo Palacie Vega y Martin Emilio Cardona Mendoza

Demandads; Ledn Dario Ramirez Valencia = Represeniants a la Cémara por Antioguia
Fallo Unica Instancla

Lo cierto es que interpretacién restrictiva no es sinonimo de
interpretacién literal*®, En efecto, |3 primera de ellas tiene como objato
limitar el alcance del Intérprate y su objetivo es aplicar cierta disposicion a un
determinado caso concreto, Por su parie, la interpretacion literal tiene como
finalidad cefiirse Unicamente al sentido lato de las expresiones, esto significa
que &l juez solo puede derivar de las signos lingUisticos en las en las cuales
las normas se expresan, su sentido o significado comun sin entrar a realizar
mayores razonamientos. Asl pues aquel gque usa el método exegético para
interpretar, bajo ciertas situaciones, no sabe si privilegiar la literalidad o
escoger un sentido de la norma que vaya acorde al contexto en el gue

aquella esta contenida.®®

De lo expuesto se ve con claridad que la interpretacion restrictiva no es
equivalente a interpretacion Iteral o exegética, pues estas tienen objetivos v
finalidades disimiles. Por ello, no puede la Seccidn afirmar que una
interpretacion restrictiva solo se satisface mediante el uso de la exegesis,
porque la interpretacion restrictiva que permea &l régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, no implica entender que una norma nunca pueda ser
objeto de interpretaciones o gue el juez solamente este obligado al tenor

literal de la misma

En este mismo orden de ideas se puede sefialar que, en &l caso concreto, la
interpretacién literal tampoco ha significado una interpretacion restrictiva, ya
que al flexibilizar la inhabilidad se& ha ampliado su campo de aplicacion,

creando excepcionas que en realidad el constituyente no quiso consagrar,

Por otro lado y de la mano con lo anterior, se puede afirmar que el juez
puede utilizar una técnica de interpretacién que de manera simultanea sea

sistematica vy restrictiva,

¥ Zuastini, Riccardo, Trad de Miguel Carbonall Estudios sobee la Interpretaciin Juridica. Universidad

Macional Auténoma de Médco México DF (1998). Pp40 s —
M anehendo Paredes Victor, Mélodos de interprefacion juridica. Bibdoteca Juridica Virtual de! Instilwo

da Investigaciones Juridicas de la LIMAAL, dispanible =)
hitp:d LifrEm. mapu ibr deuris‘conti 16
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Radicado Inflerno; 2014-0034- 2014-0026

Demandantes: Guillermo Palacio Viega y Martin Emilic Cardona Mendaza

Demandado. Ledn Darlo Ramirez Vakencia - Representante a la Camara por QUi
Fallo Unica Instancia pErae

La interpretacidn sistematica se ha definido como aquella que: “busca extraer
def texto de la norma un enunciado cuyo senbido sea acorde con e contenido
general del ordenamiento al que pertenece. Procura el significado atendiendo al
conjunto de normas o sistema del gue forma parte."!

De lo anterior se puede colegir que la interpretacion sistematica no
desconoce el significado de las palabras en las cuales se expresa la norma,
simplemente, de manera adicional, reconoce que dichas expresiones
carecen de senfido sino se leen de manera armodnica con las demas

disposiciones del orden juridico,

Bajo este panorama, podemos afimar que la interpretacién arménica
aplicada al caso objeto de estudio busca articular la disposicidn constitucional
con el ordenamiento juridico para que aguella no guede aislada y no sea
contrania con las demas prescripciones contenidas en la Constitucidn, sin que
se pueda aseverar que de esta arficulacion se deriva una ampliacion al

contemdo o la finalidad de la norma.

lgualmente, bajo esta perspectiva se refuerza el argumento segln el cual la
interpretacion sistematica no significa, per se, una interpretacion amplia o
violatoria de la restriccion propia del régimen de inhabilidades, esto es asi
porque ‘el sentido de ja norma no solo estd dado por los (érminos que la expresan

¥ su articulacion sinfactica, sino por su relacidn con las ofras normas”.

Esta tesis no es novedosa pues el Consejo de Estado en oporlunidades
anteriores ha realizado una interpretacion sistematica vy finalistica,

respetando la restriccion propia del régimen de inhabilidades. Entre esias

providencias se encuentran;

+ Consejo de Estado, Seccion Quinta de lo Contencioso

Administrative. C.P. Joaguin Vanin Tello, 19 de mayo de 1987.: En
aquella ocasion se estudid si era posible declarar la nulidad electoral
por la no entrega de los pliegos electorales en el arca triclave,

tentendo en cuenta que la norma establecia que la nulidad solo se

* Anchondo, ob cit, pag. 41
= Anchondg, ob cit, pag, 42
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presentaba si la entrega de dicho pliegos era extemporanea. En esta
oportunidad esta Corporacion concluyd que la rigidez de las causales
de nulidad no podia llevar al absurde de sancionar la extemporaneidad
en la entrega de las actas y no castigar la “no enirega”

» Consejo de Estado, Seccién Tercera. C.P. Ricardo Hoyos Duque,
Bogota,, once (11) de septiembre de dos mil tres (2003) : En esta
decision se concluyd que la prohibicion de los servidores publicos de
contratar con el Estado, incluye la de presentar propuestas de
licitacién. En esa decision, la Corporacion afirmé que si bien la
interpretacion analogica esta prohibida en materia disciplinaria, si es
posible interpretar la norma para entender su contenido, asi: “En
tratandose de inhabiidades, incompalibivdades o profibiciones no es dable
apficar la ley que las establece por analogla, esto es, 8 evenios no previstos
an efla, paro s es procedente inferpratar la ley correspondients, para
determinar su confenido. Dicho en ofras palabras, una norma que establece
prohibiciones o imilaciones puede ser inferpretada para su aplicacion, pero
no pueds ser aplicada analogicamente. Esto significa que la interpretacion
finalista o telecldgica, debe conducir al inférprete a cobjjar aguellas

sifuaciones que estan insitas en el supuesto logico de 1a narma”

« Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
sentencia de 27 de enero de 1998, exp. AC-5397, C.P. Ricardo
Hoyos Dugue.: Al interpretar el numeral 5° del articulo 179 de la
Constitucion especialmente lo gue refiere a la expresion en tercer
grado de consanguinidad, el Consejo de Estado concluyd gue aungue
en la norma constitucional sélo se hace referencla expresamenta al
tercer grado de consanguinidad, debe entenderse que se incluye
también el primer y segundo grado, pues de lo contrario, esto llevaria
a una interpretacion absurda, ya que una persona podria ser
congresista a pesar de ser el hijo o el hermano de un funcionario que
gjerza autoridad civil o politica, pero no si @5 sobrino del mismo.

» Consejo de Estado, Sala Plena de o Contencioso Administrativo,

radicado N° 110001-0328-000-2013-0006-00. Acumulado (2013-
0007-00) Sentencia del 15 agosto de 2014.: Al estudiar la demanda
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de nulidad contra la eleccidn Francisco Ricaurte como magistrado del
Consejo Superior de la Judicatura, se determind gque la adecuada
interpretacion del articulo 126 de la Constitucion implicaba entender
que dicha prohibicidn esta dirigida no sodlo a elegir a los familiares de
quien es competente para intervenir en la propia eleccion, sino
también a aquélla persona que directamente fue competente para el

mismo fin.*

En suma, se reitera que es lotalmente viable que a una disposicion se le
apligue tanto la interpretacién restrictiva como la sistematica. Esta premisa es
la que se pretende aplicar a la inhabilidad objeto de estudio, entendiendo gue
de una interpretacién sistematica se desprende que la fecha en la cual se
configura la inhabilidad no puede coincidir con la fecha en la que se celebran

los comicios.

De la misma manera, es menester distinguir entre inlerpretacion restrictiva y
anulativa, pues es la segunda |la que a lo largo del tiempo se ha acogido,
restando eficacia a la norma en los términos expuestos en precedencia,

lgualmente, se precisa que [a inlerpretacion armonica tampoco es
equivalente a aplicacidn analogica de las normas, ya que esta Gltima figura
88 "la aphicacion de la norma a un supuesio no es contemplade por ella, pero
semejante al previsio por la misma."™*

For lo tanto, es evidente que la interpretacion sistematica de la inhabilidad
objeto de estudio, no implica gue lo ahi consagrado vaya ser aplicado a un
supuasto similar, o lo gue as lo mismo, sea de aplicacién analdgica debido a
que sistematicidad y analogia responden a logicas incomparables®, pues
cuando la norma no tiene en su literalidad una hipotesis que sea logica vy

= gplicande &l mismo crilers la Sala Plena de ko Condencioss Adminisirativo del Consejo de Estads,
en Séntencia profenda el sentencia dal 11 de noviembre de 2094 deniro del radicado
110010323000201 300015015, declarsd la nulidad de la eleccidn de Pedro Gotavio Munar Cadena coma
magisirada del Consajo Supanor de ka Judicatura,

M Gastuni, ob cif, pég. 57

% En el mismo senlido Gastunl sostiens que “conceplualmiends no &8 impokille frazar Gna distincidn
anfre aplicacidn ansldgica e misprefecion exhensiva, adsonbiendo la pomera @ fos melodos de
infegracion del derscho, y alld segunda & los awdnlicos mélodos inferprelatives. Se interprels
extensivamente of derecho cuando se exfiende ef significado de un Méming juridico o una locucidn
furidica més &l de su significa Mersl mds inmediato. Se apiica anaidgicamente & demsche cuando se
mu{r&ynanm juridica para resolver U Caso S8 reconocer dome exclnido de su campa de
apfcacin” pag. 7o
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necesarna para su sentido, puede hacerse una interpretacién que brinde
eficacia juridica a la disposicion

Asimismo, es importante recordar que bajo el nuevo paradigma constitucional
@l juez deja de ser un mero operador gque se limita a reproducir silogismo
juridico, para en su lugar determinar, en el caso concreto, la aplicacion
correcta e idénea de la norma. Asi el papel del juez en el marco del Estado
Social de Derecho deja de ser pasivo v se vuelve activo especialmente para
propender por la garantia efectiva de los postulados constitucionales, bajo el
entendido gue "La inferprelacion juridica &s la bisqueda de a norma, adecuada
tanto para el caso como para e ordenamiento juridico™®.

Por ello, como ha quedado expuesto a lo largo del texto no puede el juez
aplicar la norma de manera autdénoma o aislada, desconociendo lo gue el
orden juridico establece en lo que concierne a la limitacidn del derecho
fundamental a elegir y ser elegido, toda vez que el mismo Constituyente
previc que la limitacion al derecho seria de tal magnitud, que el régimen de
inhabilidades por medio del cual se restringiria debia ser rigido y severo®,
esto significa, que debe preferirse una interpretacién sistematica gue atienda

en mayor medida a estos postulados,

Es por lo anterior que, para la Sala, la correcta interpretacion del articulo
constitucional debe incluir 2l elemento telecldgico o finalistico, el cual permite
establecer el sentido o alcance de un precepto legal atendiende al fin o
proposito de éste, es decir, al objeto que se busco conseguir mediants su
establecimiento.

Entonces, como argumento para sustentar la modificacion de la
jurisprudencia actual, se acude a la interpretacion finalistica, la cual precisa
que el fundamento de estas prohibiciones es eliminar el nepotismo vy el

* Fagreblesky, Ob cil. pag. 134 _
37 Bl Constifuyente sertalo gue era necesario establecer un régimen de inhabilidades en &l cual se

avitara que fos factores del poder del Estado fueran ufilizados con fines electorales. Gaceta
Consiitucional N° T8
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establecimiento de dinastias familiares®, razdn por la cual debe preferirse
una tesis que responda a los requerimientos planteados por el constituyente.

Finamente, es de aclarar que segun el interprete autorizado de la
Constitucion esto es la Corte Constitucional, la interpretacién literal no es
wonea para la interpretacion de la Carta Politica, porgue las normas ahl
contenidas tienen la caracteristica de “fextura abierta” Literalmente en

Sentencia SU-1122 de 2001 precisa:

‘Dicha aperlura hermenéulica es &l resullado de aplicar la Conshtucitn &
fode el ordenamiento, gue loma en insuficientes los ecrilerios de
interpretacidn tradicionales, en particular los literales {C-68004 de 1995). En
gfecto, & lenor leral de {a ley no puede enfrentar con &xio las exigencias
derivadas de una aplicacion del derecho conforme a la Consiilucion, pargue
las normas de la Carta son de (extura abierfa; elfas buscan dar espacio a
miltiples concepciones de la vida v la sociedad" **(Subrayas fuera de fexta)

En el sub life, se encuentra que si bien la interpretacion literal que se ha
prohijado no esta prohibida la misma resulta incompatible con la pare
axiolbgica de la Carta Politica, toda vez que: i) va en contravia de los
principios gque sustentan la inhabilidad y i) dicha técnica de interpretacion es
irreconciliable con el derecho a la igualdad, la moralidad, trasparencia y
aquellas condiciones eticas minimas gue s& exigen de quien aspira a
representar al constituyenta primario en el Congreso de |a Republica.

Unos de los principales reproches que se le hace a la tesis segin la cual la
inhabilidad del numeral 5° del arliculo 179 Constitucional se configura solo s

el pariente ejerce autondad el dia de las elecciones, es gque la misma

¥ En efecto en la Gacela Constitucional N° 72 en la pagina 18 58 lee: "e mdpimen o2 inhabidades
debs sdemds impedir que personss ndignas #eguan 8 [Eles cargoes ¥ gue 58 wiiice fa fueiza slecioral
dig uno pard arrasicar & Sus panentes MAs cencanas y crear dinastias electarales”

* La anderior esis foe reiterada por la Core; cuando al conocer de una accion de wiela en malara
alecioral deferming, en santencia T 116 de 2004 gque; "El respelo por crfenos sistemalicos es, en
matera congtifuclonal de obifgafora observancla. La gamnlis de fa wnidad de la Conshiuvcidn 58
soporfa sobre sty premiza, Dicha unided fene anle Sus sdremos la pecesidsd de. conclliar
drmioruzar ia parte dogmratica ¥ e orgdecs de fa Cada. Lo anfenor ligne hondas consecugmoas en
malena de inlerprefscidn  constfucionsl, pues obigs & suleler fa lechurs o los  precepios
constifucionales contenidas 6 fa paﬂ'ﬂ aryanma a la realizacion de log derechos cmﬂﬂuamm Es

4l L, ":-' e "-I-in i (P .‘I-F.J'L'.. de I3 parfe organ aing que ha de

.' '.
mem r il fsub.rayas mmm rm.;. T

3a

24/



Radicado Interng, 2014-0034- 2014-0026

Demandantes: Guillermo Palacio Vega v Martin Emilio Gardona Mendoza

Demandado: Leon Dario Ramirez Valencia — Representanies a la Camara por Anlioguia
Fallo Unica Instancia

desconoce el derecho a la igualdad contenido en los articulos 13 y 40 de la

Constitucion.

Al respecto la Sala desea precisar, que contrario a lo sostenido por el
apoderado de la parle demandada, la finalidad de la inhabilidad alegada no
s limita a tratar de evitar &l nepotismo, sinc gue lambién propende por
materializar principios y valores constitucionales gque son transversales al
orden juridico colombiano, como lo es aspecificamente la igualdad de las

personas que buscan participar en el rol democratico,

Esto es asi, porgue con la expedicion de la Constitucion de 1991 se cambié
el paradigma acerca de la fuerza vinculante de los preceptos superiores, En
efecto, se reitera, que una de las principales modificaciones adoptadas por la
Carta Politica fue el entender que las normas constitucionales no son “lelra
muerta”, sino disposiciones a las cuales debe dotarse de toda eficacia para

que puedan alcanzar la finalidad propuesta por el Constituyents,

En consecuencia, no es posible entender la inhabilidad de forma aislada, sino
de manera armonica con el orden juridico, maxime si se tieng en cuenta que
la efectiva garantia y materializacion de los derechos consagrados es una
caracteristica fundamental del Estado Social de Derecho.

Asi las cosas, no se puede desconocer que la inhabilidad contemplada en el
numeral 5° del articulo 178 Superior, también fue establecida para garantizar
la igualdad de los participantes en el proceso electoral y que la interpretacion
que hasta ahora se viene replicando va en contravia de la matenalizacion de
dicho derecho,

La igualdad en materia electoral puede entenderse desde dos perspectivas a
saber, la primera de ellas a nivel formal la cual garantiza gue todo aquel gue

quiera hacer parte del proceso democratico pueda participar libremente, ya
sea como elector o como representante de la voluntad popular en los cargos

que se hayan dispuesto para tal fin.
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Fara la persona que de manera libre y voluntaria decida participar de manera
activa en el proceso democratico como contendor, la Constitucién establecio
unos requisitos minimos que son exigidos sin tener consideraciones respecto
condiciones raciales, sociales o econdmicas, es decir, a todos lo que
decidan postularse como candidatos se le exige el cumplimiento de esos

requisitos, garantizando asi la igualdad,

A su vez, la segunda perspectiva de la igualdad, es decir, la igualdad material
garantiza que los contendores compitan sin ventajas o ayudas, de forma tal
que la persona que resulte electa lo sea gracias a un capital electoral propic,
no trasladado o heredado y como resultado de una campana politica limpia,
autonoma en la que todos hayan competido en igualdad de condiciones.

Con base en lo anterior, la Sala considera que la tesis actual respecto a
como debe entenderse el factor temporal de la inhabilidad objeto de
estudio, desconoce el derecho a la igualdad en materia electoral como
finalidad propuesta por el constituyente al establecer la inhabilidad del
numeral §° articulo 179 Constitucional. Por consiguiente, es evidente
gue solo mediante la adopcion de una interpretacion diferente a la hasta
ahora adoptada se puede alcanzar en mayor medida el objetive fijado
para esta disposicion, esto es, impedir gue el poder politico se

concentre en manos de pocas familias.

Los anteriores argumentos son suficientes para demostrar porque no resulta
viable seguir afirmando que la inhabilidad del numeral 5° del articulo 179 se
configura unicamente si el pariente de la persona elegida ejerce autoridad el

dia de las elecciones.

Una vez esbozadas las razones por las cuales debe modificarse la linea
jurisprudencial que la Sala electoral ha asentado frente al factor temporal de
la inhabilidad contenida en el numeral 5° del articulo 179 de la Carta Politica,
surge la siguiente pregunta; 3 Cual debe ser entonces la interpretacion del
factor temporal de la inhabilidad, de forma tal que se alcancen todos los
fines propuestos por el Constituyente?
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Para dar respuesta a este interrogante, en uso de la interpretacion
sisternatica o armonica antes descrita v con el objetivo de dotar de plena
eficacia a la norma constitucional, la Sala estima que la subregla que se
deriva de la inhabilidad del numeral 5° del articulo 179 Superior, s que
aguella se entendera materializada si se ejerce autoridad desde el dia de

inscripcidon de la candidatura al cargo de eleccion popular v hasta la
fecha en la que efectivamente se declare la eleccidén del candidato.

Esto es asi, porgue el ejercicio de autoridad civil o politica debe entenderse
configurade razonablemente dentro del término de las elecciones, es decir,
durante el lermino que dure la campafa y hasta que se declare la eleccion

respectiva.

En efecto, la campafa electoral para cualguier interesado comienza desde el
memente mismo en el que se realiza la inscripcion de la candidatura ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, pues as ahi y no antes ni despues,
cuando la sociedad tiene certeza de que aquel se convierte en candidato

dentro de la pugna por la conformacion del poder pablico.

De la misma forma, las “elecciones” terminan con la expedicién del aclo de
eleccion, pues es mediante aquel que el candidato se despoja de dicha
calidad y se convierte en miembro de una corporacion pablica, lo cual en el
caso que nos ocupa significa que el candidato se convierle en “congresisia”
electo y por ello se puede dar plena aplicacion a las disposiciones contenidas
en el tenor del articule 179 Constitucional. Igualments, es de anotar que es
desde este momento que empieza a correr el téermine de 30 dias que otorga

el C.P.A.C.A. para interponer el medio de control de nulidad electoral.

Asi las cosas, s razonable gque el factor lemporal de la inhabilidad del
numeral 5° del articulo 179 Constitucional se encuentre entre eslos dos
extremos, pues precisamente, se reitera que, el lapso que delimitan estos
dos momentos, abarca todo el periodo de tiempo en el que trascurre la
campafia electoral y en el cual se puede utilizar la autoridad civil o politica

para favorecer la eleccion de algun familiar.
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Como si lo anterior no fuera suficiente, existen ademas otros argumentos de
orden constitucional que soportan la subregla agui presentada y segun la
cual la inhabilidad se entiende configurada desde el dia inscripcién de la
candidatura al cargo de eleccidn popular y hasta la fecha en la que
efectivamente se declare la eleccién del candidato. Veamos:

¢« La interpretacion que hoy se adopta, es la constitucionalmente
admisible porque obtiene la misma finalidad de la norma, es decir,
garantiza el derecho a la igualdad en materia electoral, lesionando io
menos el derecho a elegir y ser elegido.

Esto adopta més fuerza si se realiza una comparacién con otras
interpretaciones del factor temporal sugeridas para suplir el vacio del
Constituyente, las cuales lesionarian de manera desproporcionada el
derecha contenido en el articulo 40 de la Constitucion.*?

= Dicho lapso es el que mas se adecua a los fines de la disposicion,
pues dota de plena eficacia al articulo superior, materializando el
querer del constituyente pero sin menoscabo del derecho a ser

elegido.

¢ Es un plazo razonable en el cual se garantiza la transparencia en
materia electoral, la igualdad de los contendores y materializa
plenamente el derecho a elegir v ser elegido bajo las condiciones
planteadas por el constituyente.

= Es el termino en el que se lleva a cabo la campana electoral, lapso
durante el cual se evidencia el surgimiento de la inhabilidad y la
potencialidad de vulnerar los principios de igualdad y de transparencia

del voto.

“® La necesidad de la medida fue definida por la Corte Constitucional en Sentencia © 470 de 2011
providencia en la cual determind que una medida es necesana para lograr los fines propuesios sl ia
sma resulta indispensable para &l logro Ol objelvo propuesto, sspeclo gue normakments ge
determing exaninands la poxbifidad de gque se implemenie oirg Medida mMENOSs Qravoss, pero
‘guslments conducente sl propdsito esperade”. De igual forma se ha entendido que “una medida que
#facta un derecho fundemental es neceszana cuando es ls manas gravosa para e demcho afectado
anlng dhversas opoiones igualmenle iddneas para conseguir & N mencionado”,
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= E& un periodo de tiempo cierto y determinable lo cual facilita la
aplicacion de la inhabilidad, pues s& determina con loda claridad su

campo de accion.

Estos razonamientos, de orden constitucional, ademds de soporar la
subregla segun la cual la inhabilidad estudiada se materializa desde el dia
inscripcion de la candidatura al cargo de eleccion popular y hasta la fecha en
la que efectivamente se declare la eleccion del candidato, permite descartar
el uso de otras interpretaciones del factor temporal sugeridas por los
demandantes v por el Ministerio Pdblico, pues acufarlas implicaria
adoptar una medida demasiado gravosa para ¢l derecho a ser elegido.
Esta interpretacién materializa la finalidad perseguida por el
constituyente, restringiendo el derecho a ser elegido, 2 un minimo

razonable para garantizar los principios de transparencia en la eleccién
e igualdad en la participacion electoral.

En sintesis y teniendo en cuenta los argumentos antes esbozados se
concluye que la adecuada interpratacion del factor temporal de la inhabilidad
contemplada en el numeral 5° del articulo 179 de la Constitucion, implica
entender que la misma se configura desde el dia de inscripcion de la
candidatura al cargo de eleccion popular hasta el dia en el que

efectivamente se declare la eleccion del candidato.
2.2.5 Jurisprudencia Anunciada y el Principio de Confianza Legitima

Pese a que la Sala ha fijado una nueva subregla jurisprudencial en lo que
respecta a la interpretacién del numeral 5° del articule 179 Constitucional, as
importante resaltar que en el sub judice se debe dar aplicacion al principio de
confianza legitima, para efectos de wvalidar el nuevo parametro de
interpretacion del articulo constitucional, esto es, aquel que entiende que la
inhabilidad del numeral 5° del articulo 179 Superior se configura desde el dia
de inscripcion de la candidatura al cargo de eleccion popular hasta el dia en

el que efectivamente se declare la eleccion del candidato.
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Sabido es que, ¢l principio de confianza legitima brinda “proteccidn juridica &
las expectativas razonables, cierdas y fundadas que pueden albergar los
administrados con respecto & la estabilidad o proyeccidn futura de delerminadas
situaciones juridicas de cardcler particular y concreto, cuando ellas han sido
promovidas, permitidas, propiciadas o toleradas por el propio Estado™

La jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa se ha valido del
principio de confianza legitima para proteger los derechos fundamentales de
los administrados entendiéndolo como un principic que, a pesar de ser
derivado de otros, adquiere una “dentidad propia en virfud de las propias reglas
que se impanen en la refacion entre adminisiracidn y administrado™?, por lo que la
confianza en el Estado no es solo deseable, sino también juridicamente

exigible,

En este sentido, es posible que el Estado cree expectativas y las defraude en
sede administrativa, legislativa o judicial, generandose asi su responsabilidad
y el correlativo deber de reparario, en virtud de lo consagrado por el articulo
90 de la Constitucion Politica.

Importa a nuestro analisis la creacion de expectaltivas por parte del Estado-
Juez. Bajo esta optica, se considera que las autoridades judiciales pueden
llegar a defraudar la confianza legitima de sus administrados y causar ciertos
dafios antijuridicos que deben reparase, aun cuando no medie en la decision

el dolo o la culpa del juzgador,

La defraudacidn de la confianza legitima por parte del juez se genera cuandao
‘el adminisiradn Hene razones plausibles para confiar en la estabilidad de las
interoretaciones y discemimientos plasmados en forma repelida e insistente en las
decigiones judiciales, las cuales fiens la connotacion de precedentes judiciales y
constifuyen fuentes creadoras def derecho™,

En este orden ideas, los ciudadanos tienen derecho a que se profejan sus

expectativas legitimas frente a la interpretacion y aplicacion razonable,

1 WALBUENS HERNAMDEZ, Gabriel. La defravdacion de la conflanza legitima. Aproximacidn critica
desde la feoria de la responsabilidad del Estado. Universidad Extemado de Colombia. Bogots,
Cotombia. Pag. 465

42 Ver sentencia SU - 601 de 1999 MP Viadiméiro Macanjo

 [bidem
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consistente y uniforme de la ley por parte de los jueces, sin que aguello
implique que se le axija al juez autdnomo e independiente que falle de igual
forma como su homdlogo,; simplemente consiste en que en agquellos casos en

los que el fallador pretenda algjarse de I3 linea junsprudencial, debe motivar
su sentencia y ésta se debe ajustar a derecho*,

El apartamiento de los precedentes jurisprudenciales debe encontrarse
debidamente sustentado en una molivacion razonable y suficiente, capaz de
explicar el abandono de posturas y doctrinas seguidas por el propio drgano
judicial en el pasado, pues es claro que el viraje repentino e injustificado de
las lineas jurisprudenciales puede llegar a entrafar la violacion de derechos,
principios y valores de raigambre constitucional. Mas aun cuando en nuesiro
actual sistema de fuentes la jurisprudencia “puede crearse no solo en aquellos
evenlos de oscurdad o inexistencia de supuesio normativo, sino en fodos aguelios
cascs an gue deban aplicarse y hacer realizables los fundamentos constifucionales

¥y en especial, los derechos fundamentales y en concrefo, la lutels judicial

efectiva™".

Es menester y oportuno entonces advertir como en la practica la invocacion
de precedentes jurisprudenciales se ha vuello cada vez mas frecuente vy
cotidiana por parte de los jueces*, lo cual permite predicar que la doctrina
del precedente judicial, asi configurada, ha wvenido conquistando mas
espacios en nuestro derecho interno, pues la reiteracion y la observancia de
criterios ya definidos en el pretérito en asuntos de naturaleza similar y gue
han llegado a conformar una linea jurisprudencial estable, decantada y
definida, son consideradas como condiciones de racionalidad, validez y

coherencia de las decisiones judiciales.

Resulta indiscutible, por lo tanto, que el precedente judicial juega un
importante papel argumentativo y persuasivo en el derecho colombiano, en

4 Corte consfitucional. Senfencia T-321 de 1958, Magisirado Ponenie: Dr, Alfredo Beliran Sierra,

¥ Congejo de Estado, Sala de lo Conlencioss Admimgiralive, Sala Plena, Aclaracedn de Vobo del
Congejero, Alberto Yepes Bameiro, Radicacion Mimearo: Ap 1700133300320 00020501, Accsanante:
Javier Elias Arias [damrmaga.

* Sobre e punio e pusden consullar las prowvidencias: i) Consejo de Eslado, Seccion Quinta,
Santencia de Tutela de 18 de febrero de 2015, Rad, 2013-2690-01, Accanante: Josslin Fiaraz Pada,
Acclonado: Tribunal Administrativo del Huila v Oiro ¥ i) Consgjo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Adminisirativo, Auto de 26 de marzo de 2015, Rad 2014-03886-00 Pl Acconante:
Ricardo Anlonic Mariinez Hemdndez, Demandado: Juan Carlos Rivera Pefia,
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tantc es la regla, o subregla, de derecho empleada para fallar unos
determinados supuestos de hecho y/o de derecho puestos en conocimiento
de un juez. El precedente es obligatorio porque proviene de los Altos
Tribunales u organos de cierre en Alto Tribunal como para los jueces de
inferior jerarquia, quienes conociendo el precedente vertical estan obligados

a su aplicacién®’.

El caracter vinculante de estas reglas o subreglas de derecho, encuentra su
fundamento en la jerarquia del juez; las funciones asignadas a este por la
norma supernor y, por supuesto, en la salvaguardia de los principios a la
igualdad y a la seguridad juridica, asi como en la coherencia del
ordenamiento juridico®, pues no se puade aceptar que en aplicacion de los
principios de autonomia e independencia, se desconozca el cardcter
sistematico del texto constitucional que obliga a ponderar los principios en
tension, en donde, la igualdad material v la certeza juridica, cobran

relevancia’®.

Entonces, cuando la autoridad judicial opta por cambiar o rectificar el
precedente y los criterios que lo fundamentan con el que ha venido tratando
o decidiendo determinado asunto, debe revisar la necesidad de tomar
medidas de adaptacion o ajuste, de modo gue no sorprenda al ciudadano

que resultara afectado por la nueva postura, (For ejemplo, una forma de
adaptacion esta contemplada en los fallos de tipo académico) con violacién al
principio y fin funcional del derecho de otorgar certeza y seguridad juridica®,

En tales condiciones, el método de interpretacion resulta relevants, en la
medida en que debera consultar inexcusablemente las disposiciones
constitucionales. Es decir, la tesis juridica que remplace a oftra, para que no

T Cfr, Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contenciosa Administrativo, Auto de 26 de marzo de 2015,
Rad. 2014-03886-00 Pi, Acconante: Ricardo Antonio Marinez Hemandez, Demandado: Juan Carlos
Rivera Pafia.

“ Corle Constilucional Sentencia C 335 de 2008,

2 48 Cfr. Consejo de Estade, Sala Plana de ko Contenciose Administrative, Auto de 26 de marzo de

2015, Rad. 2014-03886-00 PI, Accionante: Ricarde Antonio Martinez Heméndez, Demandado: Juan
Carios Rivera Peda,

* Recordemos que en ks 1eminas del Profesor L Recasens Siches el dereche no liene finalidades
concreigs o parsulares, sino qua implica ideas de finalidades funcionales, las cuales son plenaments
unnersales. Asi el autor indica gue asguelias son! 8) olorgar certeza ¥ seguridad; b) resciver los
conflictos de intereses; y ¢} organizar, legitimar y resiringir del poder politico. Sobre ef lema Cfr Luis
E;:arsens Siches. "Tratade Genersl de Fitosofia del Derscho” (México: Pornka, 8 Edicién, 1975 p.
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lesione el principio de confianza legitima, debe ser respetuosa de las normas

superioras partinentes.

Son presupuesios para la identificacion de la confianza legiima los

siguientes:

« Existencia de una base objetiva de la confianza. Al respecto,
indican Sylvia Calmes y Pierre Pescalore, que para lograr identificar
una situacién de confianza protegible, es necesario que existan unos
signos externos de caracter concluyente que sirvan de “base de la
confianza" y tengan la capacidad de generar expectativas razonables,

ciertas y plausibles en los administrados.

Es por tanto indefectible que se corroboren “hechos conciuyentes que
por su clandad y contundencia permiten inferir, por una parte, la existencia
de una voluntad tacila de la administracion destinads a producir un efecto
juridico determinado, y por otra, el olorgamiento de ja conflanza por parte del

destinatario de dicha repressniacion’.,

o Legitimidad de la confianza. Se refiere a aquello que es justo,
genuino y verdadero, es decir, aguello que se ajusta al derecho 0 a la
razén. Sumado a lo anterior, la legitimidad comporta una idea de
justificacién, entonces, al referirse a confianza legitima se habla de
confianza justificada, al sustentarse en circunstancias objetivas,
plausibles, razonables y verdaderas que la motivan.

Por tanto, se estd en presencia de confianza legitima cuando el
administrado ha obrado de manera honesta, diligente, cuidadosa y
prudente, esto es, que su conducta se haya inspirado en la buena fe
¥ por supuesto, teniendo en cuenta que el administrado estaba en la
imposibilidad de prever la modificacion de los critenos, posturas y

regiamentaciones.

« La toma de decisiones u oposiciones juridicas cimentadas en la
confianza. Este elemento implica que la confianza fundada en los
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signos externos manifestados por el Estado, tiene la fuerza suficiente
para que el confiante despliegue u omita una conducta que ponga de

manifiesto su confianza ante el actuar estatal.

« La defraudacion de la confianza legitima: La defraudacion consiste
en una acluacion intempestiva e inesperada de la autoridad que
genera “una deseslabilizacidn cierfa, razonable y evidente en la relacién
entre la administracitn y los administrados !

Asl las cosas, NO le asiste razdn a los demandantes cuando argumentan
que no hay lugar a la aplicacion del principio de confianza legitima respecto
del sefior Ramirez Valencia, por cuanto es claro que la subregla segun la
cual la inhabilidad se entiende configurada desde el dia inscripcion de la
candidatura al cargo de eleccion popular y hasta la fecha en la que
efectivaments se declare la eleccion del candidato, constituye una variacion
jurisprudencial del criterio con el que se venia tratando esta clase de asuntos.

For ello, no cabe otra conclusion sino colegir gue en el caso concreto los
efectos de este fallo en cuanto al actual entendimiento del factor
temporal del numeral 57 del articulo 179 Constitucional, no pueden tener

efectos, mas alld, de los académicos, so pena de desconocer la

confianza legitima del Estado Juez y el derecho fundamental a ser
elegido de quien hoy ostenta la calidad de demandado.

Lo anterior adopta mas fuerza si se tiene en cuenta que en el sub lite se
satisfacen a cabalidad todos los supuestos que exige confianza legitima ya
que: i) desde el afio 1999 la jurisprudencia de esta Corporacion entendio que
la inhabilidad objeto de estudio se configuraba si la autoridad por parte del
pariente se ejercia el dia de las elecciones; ii) que dicho entendimiento se
profirid dentro de casos con similares supuestos facticos a los que originaron
la presente demanda y iii) la conducta del representante elegido y la de su
hermano estuvo inequivocamente arientada por la linea jurisprudencial que |a
Sala construyd sobre la interpretacion del factor temporal del numeral 5° del
articule 178 de la Constitucidn, pues asi se desprende tanto de la

*! Corte Constitucional. Sentencia C-007 de 2002 Magsstrado Ponents; Manual José Cepeda
Espinoza
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intervencion realizada por el sefior Ledn Dario Ramirez Valencia en |a
audiencia de alegaciones y juzgamiento®™, como del analisis de la carta de
renuncia al cargo de Alcalde de Santa Barbara presentada por Jorge Heman

Ramirez Valencia (hermano del demandado). en la que sa lee que:

“defo mi constancia gue esta renuncia es volunfaria y libre motiveda de
manera exclusiva en faciitar gue mi hermano Ledn Darlo Ramirez Valencia
pueda ser elegido nuevamenls, sin ninguna dificultad juridica como
Reprasenfante a la Cdmara por Antioguia, el prdximo 9 de marzo sin
infringir el régimen de inhabilidades consagrado en el articuio 179 de la CP

(.=

Bajo este orden de ideas, no es viable declarar nula la eleccién de Leén
Dario Ramirez Valencia, porque aquel actud con base en la jurisprudencia
que al momento existia, esto es, que la inhabilidad solo se tipificaba si el

pariente gjercia autondad el dia de las elecciones.

Por ello mal podria el juez conculcar sus derechos fundamentales, otorgando
efectos retroactivos a una tesis que al momento de su inscripcidn y eleccidn

como Congresista adn no habia sido adoptada por esta Seccion, ™

3. Conclusidén
De lo expuesto la Sala concluye que:

= La inhabilidad del numeral 5° del articulo 172 Constitucional, se
entendera configurada desde el dia de la Inscripcion de la
candidatura al cargo de eleccion popular y hasta el dia en el que
efectivamente se declare la eleccidn.

% En efecio, tal y como se mosind al momento de resefiar los alegatos de conclusidn e representania
alegido en uso de la palabra en la citsda diligencia, informd gue tanio sy proceder como 2l de su
nermano se ofenid por los parametros junsprudenciales fiados por este Corporacion respecio a la
inhabiidad del numeral 5° del ariculo 179 de la Conslilucidn, (CO de audiencia de alegaciones y
juzgameenio obrante a folio 382 dal expediente 2014-0034)

2 Folio 113 Expedients 2074-34 y Folio 22 del Expadgiente 2014-0028

' En & mizmo sentide s& pronuncid k3 Seccidn Cunta en sentencia del 12 de sepbembre de 2013
proferida denfro del radicado 25000233100020110077502, cuando al estudiar la demanda de nulidad
contra el aicalde del municiplo de Soacha defermind gue no era viable declarsr la nufidad de @
aleccitn, porquee 8i bien la Sala cambio el enlendimianto de |3 figura de doble militancia, dedarar la
nulidad de la eleccién defraudaria el principio de confianza kegitima de dicho servidor pubico.
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= Las consideraciones expuestas en esla providencia respecto del
entendimiento del factor temporal de la inhabilidad contemplada en el
numeral 5° del articule 179 Constitucional tendran aplicacion en las
proximas elecciones de Senado y Camara de Representantes.

» Alendiendo a los postulados del principio de confianza legitima no es
posibie declarar la nulidad del acto contenide en &l formulario E-26 CA
por medio del cual se declaro electo a Leén Dario Ramirez Valencia

como Congresista.

Por lo expuesto, se negaran las pretensiones de la demanda advirtiendo a
los sujetos procesales que contra la misma no procede recurso alguno.

lil. LA DECISION

Con fundamento en lo expuesio, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion CQuinta, administrando justicia en

nombre de la Repdblica y por autoridad de Ia Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda de nulidad electoral
promovida por Guillermo Palacio Vega y Martin Emilio Cardona,

SEGUNDO: ADVERTIR a la comunidad en general que las consideraciones
expuestas en esta providencia respecto del entendimiento del factor temporal
de ia inhabilidad contemplada en el numeral 5° del articule 179 Constitucional
tendran aplicacion desde las prowimas elecciones de Senado y Camara de
Representantes, es decir, las concarniantes al periodo 2018-2022.

TERCERO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no

procede ningln recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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